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تقديم

دعــاً لجلســة الحــوار الوطنــي التــي ســتعقد في القاهــرة يومــي  21-22  تشريــن الثاني/نوفمــر 2017، يقــدم المركــز الفلســطيني لأبحــاث 
ــي  ــدارات الت ــر والإص ــق والتقاري ــن الوثائ ــذي يتضم ــاص ال ــدار الخ ــذا الإص ــارات( ه ــراتيجية )مس ــات الإس ــات والدراس السياس
نتجــت عــن جلســات الحــوار غــر الرســمي التــي عقدهــا المركــز خــلال الفــرة 2010-2017، متضمنــة خلاصــة الجهــود والاســتنتاجات 
التــي تــم التوصــل إليهــا خــلال ســبعة ســنوات مــن الحــوار غــر الرســمي، بمشــاركة مختلــف القطاعــات المجتمعيــة والسياســية مــن 
مختلــف التجمعــات الفلســطينية، ضمــن إطــار برنامــج دعــم وتطويــر مســار المصالحــة الوطنيــة، الــذي ينفــذه مركــز مســارات بالتعــاون 

.CMI مــع مبــادرة إدارة الأزمــات الفنلنديــة
بالبناء على الدروس المستخلصة طيلة هذه الفرة، هناك منطلقات عامة موجهة لعملية إعادة بناء الوحدة الوطنية، ومنها:

أولًا: الرزمة الشاملة 

ــي  ــة والشــعب هــي الاتفــاق عــلى الرزمــة الشــاملة الت ــاج إليهــا القضي ــي تحت ــي يمكــن أن تُنجــزَ الوحــدةَ الت ــدة الت ــة الوحي إن المقارب
يمكــن أن تشــمل ثلاثــة مســارات: مســار منظمــة التحريــر، مســار الســلطة/الدولة، مســار الاحتياجــات الإنســانية والمدنيــة والحقوقيــة، 
عــلى أن تعمــل هــذا المســارات مــع بعضهــا بالتــوازي، ويمكــن أن تطبّــق عــلى مراحــل، ولكــن ضمــن خطــة معــروف منــذ البدايــة كيــف 

تبــدأ وإلى أيــن ســتنتهي.
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مسار منظمة التحرير	. 
ــة  ــة، وديمقراطي ــر وتوحيدهــا وإصلاحهــا بشــكل ديمقراطــي شــامل، عــلى أســس وطني ــاء مؤسســات منظمــة التحري يجــب إعــادة بن
ــاركة. ــن بالمش ــي تؤم ــي الت ــياسي والاجتاع ــف الس ــوان الطي ــف أل ــم مختل ــث تض ــة، بحي ــية حقيقي ــاركة سياس ــة، ومش ــة جبهوي توافقي

وحتى تقوم المنظمة بالمهات المطروحة عليها لا بد من:
ــورات 	  ــرات والتط ــع الخ ــب م ــا يتناس ــه ب ــاد صياغت ــي، وتع ــي والوطن ــن القوم ــتند إلى الميثاق ــا يس ــا وطنيً ــة ميثاقً ــر المنظم أن تق

والحقائــق المســتجدة، وبــا  يحفــظ الروايــة والحقــوق التاريخيــة للشــعب الفلســطيني، ويؤمــن حقــوق الإنســان وحرياتــه، والمســاواة 
ــلى  ــل ع ــباب، والعم ــة للش ــاركة كامل ــان مش ــرأة، وض ــز دورة الم ــلطات، وتعزي ــن الس ــل ب ــة، والفص ــن، والتعددي ــن المواطن ب

ــلاق سراح الأسرى. إط
يمكــن أن يكــون الإطــار القيــادي المؤقــت )لجنــة تفعيــل المنظمــة( المنصــوص عليــه في اتفــاق القاهــرة، هــو الإطــار المســؤول عــن 
ــي عقــدت أول  ــي، الت ــة لعقــد المجلــس الوطن ــة التحضري ــوكل هــذه المهمــة إلى اللجن ــاء المنظمــة، أو ت ــاء مؤسســات بن إعــادة بن
ــس  ــد المجل ــرّع عق ــا أن يُ ــأن تطبيقه ــن ش ــة م ــات مهم ــت بتوصي ــي خرج ــاضي، والت ــاني الم ــون الث ــروت في كان ــا في ب اجتاعاته

ــدي. ــي التوحي الوطن
أن تعتمــد المنظمــة إســراتيجية سياســية ونضاليــة )برنامــج وطنــي(. برنامــج حــق تقريــر المصــر للشــعب الفلســطيني أينــا تواجــد، 	 

الــذي يشــمل حقــه في إقامــة دولــة فلســطينية عــلى حــدود 67، وعاصمتهــا القدس، وحــق العــودة والتعويــض للاجئــن إلى الأراضي 
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والديــار التــي هجــروا منهــا، والمســاواة لفلســطينيي الداخــل. كــا يتضمــن هــذا الرنامــج كيفيــة مواجهــة وإحبــاط المخططــات 
المعاديــة، وأدوات وأشــكال النضــال لتحقيــق الأهــداف والحقــوق الوطنيــة.

مسار السلطة/الدولة	. 
بعــد النتائــج التــي انتهــى إليهــا اتفــاق أوســلو، والتــي حوّلــت الســلطة الفلســطينية إلى حكــم ذاتي دائــم، وفي ظــل تجــاوز الحكومــات 
ــد مــن  ــة فلســطينية، لا ب ــة لالتزامــات إسرائيــل في هــذا الاتفــاق، ومــع الاعــراف الأممــي بالحــق الفلســطيني في إقامــة دول الإسرائيلي
تركيــز العمــل والنضــال الفلســطيني عــلى تغيــر طبيعــة الســلطة وشــكلها والتزاماتهــا ووظائفهــا لكــي تصبــح أداة مــن أدوات منظمــة 
ــلى أرض  ــطيني ع ــشري الفلس ــد الب ــود والتواج ــز الصم ــال لتعزي ــز النض ــلى تركي ــاعد ع ــا يس ــي، وب ــج الوطن ــة الرنام ــر لخدم التحري
فلســطن، ومواجهــة الاســتعار الاســتيطاني مــن أجــل وقفــه وإزالتــه، وتجســيد الدولــة الفلســطينية مــن خــلال إنهــاء الاحتــلال وإنجــاز 

الحريــة والســيادة والاســتقلال.
وفي هــذا الســياق، لا بــد مــن بلــورة برنامــج ســياسي ينســجم مــع الظــروف الواقعيــة، ومــع الاعــراف الأممــي بدولــة فلســطن التــي 
هــي دولــة تحــت الاحتــلال، ومــن المفــرض أن يركــز الكفــاح الفلســطيني في هــذه المرحلــة في الأراضي الفلســطينية المحتلــة العــام 67 على 

مواجهــة الاســتعار الاســتيطاني لوقفــه وإزالتــه عــلى طريــق إنجــاز الحريــة والســيادة والاســتقلال.
كــا عــلى الســلطة/الدولة أن تقــوم بتوحيــد وإعــادة بنــاء ودمــج الأجهــزة الأمنيــة عــلى أســس وطنيــة ومهنيــة بعيــدًا عــن الحزبيــة، وهــذا 
يتطلــب تشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة، بمشــاركة فاعلــة مــن الفصائــل، تكــون قــادرة عــلى مواجهــة التحديــات والمخاطــر، وتوظيــف 
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الفــرص المتاحــة، وتوحيــد المؤسســات الأمنيــة والمدنيــة والقضائيــة، وإزالــة آثــار الانقســام مــن خــلال مصالحــة مجتمعيــة.

وفي ســياق إعــادة النظــر في شــكل الســلطة، يتــم إعــادة النظــر في الهيــكل الوظيفــي والإداري والأمنــي لهــا، بــا ينســجم مــع التحديــات 
الجديــدة، عــلى أســس مهنيــة بعيــدًا عــن المحاصصــة الفصائليــة، وبــا يحقــق الأولويــات والمصالــح والاحتياجــات الفلســطينية.

مسار الاحتياجات الإنسانية والمدنية والحقوقية	. 

يجــب عــدم رهــن معالجــة مشــكلات واحتياجــات التجمعــات الفلســطينية المعيشــية والمدنيــة والحقوقيــة بتنفيــذ مــا يتــم التوافــق عليــه 
وفــق مبــدأ الرزمــة الشــاملة، أو بــا اصطلــح عليــه »تمكــن الحكومــة«، الأمــر الــذي يتطلــب معالجــة المشــكلات اليوميــة ذات الأولوية في 
هــذه التجمعــات، وتوفــر ســبل العيــش الكريــم، وخاصــة في قطــاع غــزة، لجهــة فتــح المعابــر ورفــع الحصــار وتزويــد القطــاع بمقومــات 
الحيــاة مــن مــاء وكهربــاء وصحــة وتعليــم، إضافــة إلى مكافحــة الفســاد وتوفــر فــرص العمــل، والحــد مــن البطالــة، واحــرام حقــوق 

الإنســان وحرياتــه، واحــرام حريــة الإعــلام، وإطــلاق سراح المعتقلــن، وفتــح المؤسســات المغلقــة. 

ثانيًا: الحوار الشامل

ــلى  ــزم ع ــي مل ــاق جماع ــل إلى اتف ــد التوص ــف إلا عن ــر، لا يتوق ــي قص ــقف زمن ــن س ــتدام، ضم ــامل ومس ــي ش ــوار وطن ــلاق ح إط
ملفــات الرزمــة الشــاملة، التــي يمكــن أن تكــون ضمــن ثلاثــة مســارات: منظمــة التحريــر، الســلطة/الدولة، القضايــا المعيشــية والمدنيــة 

ــة. والحقوقي
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ثالثًا: الانطلاق من اتفاقات المصالحة الموقعة

ــذه  ــا ه ــي تجاهلته ــا الت ــلى القضاي ــق ع ــة، والتواف ــود الخلافي ــة البن ــلى معالج ــز ع ــة، والركي ــة الموقع ــات المصالح ــن اتفاق ــلاق م الانط
الاتفاقــات، عــلى أســاس أن هــذه الاتفاقــات أرضيــة مناســبة وليســت نصًــا مقدسًــا، وحدثــت بعدهــا تطــورات ومســتجدات، خصوصًا 

عــلى الصعيــد الســياسي، لا بــد مــن أخذهــا بالحســبان.

رابعًا: تباين الظروف بين الضفة والقطاع 

مراعــاة التبايــن في الظــروف بــن الضفــة والقطــاع، وبخاصــة مــن حيــث بنيــة ومهــات المؤسســات المدنيــة والأمنيــة للســلطة في القطــاع، 
والاحتياجــات المعيشــية والتنمويــة في القطاع.
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مراحل البرنامج

تضمن برنامج دعم وتطوير مسار المصالحة مرحلتن أساسيتن:

المرحلة الأولى )2013-2010(: دعم وتطوير المسار الرسمي للمصالحة بهدف دعم فرص تطبيق الاتفاقيات

تضمنــت هــذه المرحلــة عقــد العديــد مــن جلســات الحــوار غــر الرســمي، بمشــاركة مختلــف الأحــزاب والتيــارات والمســتقلن والمجتمع 
المــدني والشــباب مــن مختلــف التجمعــات الفلســطينية، وعقــدت هــذه الجلســات في الضفــة الغربيــة، وقطــاع غــزة، وأراضي 1948، وعاّن، 
وبــروت، والقاهــرة، وأبــو ظبــي، وإســطنبول، والمغــرب، ولنــدن، وبرلــن. وهدفــت هــذه الجلســات إلى تطويــر العديــد مــن الآليــات 

والأفــكار الكفيلــة بتذليــل العقبــات التــي تقــف حائــلًا دون تنفيــذ اتفاقيــات المصالحــة. 

وأنتجت هذه المرحلة الوثائق الآتية:
وثيقة دعم وتطوير مسار المصالحة الوطنية – تشرين الأول/أكتوبر 2011.  -
وثيقة إعادة بناء مؤسسات منظمة التحرير – آب/أغسطس 2013. -
وثيقة نحو إصلاح وتوحيد قطاع الأمن الفلسطينني .. توصيات ومقرحات - آب/أغسطس 2014. -
وثيقة إعادة بناء وتوحيد الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية الفلسطينية - كانون الأول/ديسمر 2014. -
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المرحلة الثانية  )2014-2017(: تطوير المضامين السياسية لتحقيق الوحدة الوطنية

جــاءت هــذه المرحلــة مــن برنامــج دعــم وتطويــر مســار المصالحــة الوطنيــة بعــد إجــراء تقييــم للمرحلــة الأولى، ومــا تمخــض عنهــا مــن 
نتائــج واســتخلاصات، وقناعــة تولــدت عنــد مجموعــة دعــم وتطويــر المصالحــة وإدارة الرنامــج بــأن تحقيــق المصالحــة الوطنيــة أمــر غــر 

ممكــن دون مضمــون ســياسي.
ــة  ــيع رقع ــن توس ــن م ــذي مكّ ــر ال ــة، الأم ــدة الوطني ــق الوح ــة وتحقي ــية ذات الصل ــن السياس ــر المضام ــة لتطوي ــذه المرحل ــعت ه س

ــطينية. ــة الفلس ــة الوطني ــق المصالح ــود تحقي ــطينية في جه ــات الفلس ــف التجمع ــن مختل ــاركن م المش
ــة  ــدة الوطني ــة الوح ــاج وثيق ــولاً إلى إنت ــطينية، وص ــات الفلس ــم التجمع ــي في معظ ــوار الوطن ــات الح ــج جلس ــدت إدارة الرنام اعتم

ــدة. ــق الوح ــة لتحقي ــية الداعم ــن السياس ــر المضام ــة لتطوي كمنهجي

جلسات الحوار الوطني 2015-2014	 
نظمــت إدارة الرنامــج جلســات الحــوار الوطنــي خــلال الفــرة 2014-2015 في مختلــف التجمعــات الفلســطينية، وبمشــاركة 600 مــن 

السياســين والحزبيــن والمثقفــن ونشــطاء المجتمــع المدني والمســتقلن والشــباب.
وهدفــت هــذه الجلســات إلى تحديــد وتطويــر المضامــن السياســية ذات الصلــة بتحقيــق الوحــدة الوطنيــة، وتحديــد أولويــات هــذه 
ــية،  ــات رئيس ــلى ملف ــق ع ــية وتواف ــة سياس ــن دون أرضي ــر ممك ــر غ ــام أم ــاء الانقس ــا أن إنه ــة مفاده ــت بنتيج ــن. وخرج المضام

ــاء منظمــة التحريــر. أبرزهــا: المــشروع الوطنــي، والرنامــج الســياسي، وأســس الشراكــة الوطنيــة، وأســس وآليــات إعــادة بن
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يشار إلى أن هذه الجلسات الحوارية وما نتج عنها ساهم إلى حد بعيد في تطوير هذه المضامن السياسية الرئيسية.

وثيقة الوحدة الوطنية - آب/أغسطس 2016	 
وثيقــة الوحــدة الوطنيــة هــي بمثابــة خطــة تحــدد مرتكــزات ووســائل تطبيــق الرؤيــة اللازمــة لإعــادة بنــاء الوحــدة الوطنيــة، وهــي 

ليســت وثيقــة للتوفيــق أو الوســاطة وفــق المفهــوم الضيــق للمصالحــة الداخليــة. 
وجــاءت هــذه الوثيقــة حصيلــة عمليــة حواريــة طويلــة وواســعة جــرت في الوطــن والشــتات، حيــث شــارك في هــذا الحــوار »غــر 
الرســمي« القــوى السياســية بمحتلــف مســتوياتها، والمســتقلون، ونشــطاء المجتمــع المــدني، والشــباب، والأطــر النســوية. وتســتند 

الوثيقــة إلى مــا توصلــت إليــه جهــود وطنيــة وأهليــة ونســوية وشــبابية أخــرى.

كتاب تكلفة الانقسام وأثره على الفلسطينيين – آب/أغسطس 2017 	 

 www.masarat.ps يمكــن الاطــلاع عــلى محتــوى هــذه الوثائــق والإصــدارات بالتفصيــل مــن خــلال زيــارة موقــع مســارات الإلكــروني
أو مــن خــلال طلبهــا مــن المركــز مبــاشرة.
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برنامج دعم وتطوير مسار المصالحة الوطنية الفلسطينية

2017 - 2010

الاصدارات والوثائق.. لمحة عامة
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وثيقة دعم وتطوير مسار المصالحة الفلسطينية 
مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة الفلسطينية 

 تشرين الأول/أكتوبر 2011 

ــادرة إدارة  ــارات ومب ــز مس ــا مرك ــي نظمه ــاءات الت ــا اللق ــت إليه ــي خلص ــكار الت ــات والأف ــة النقاش ــة إلى حصيل ــذه الوثيق ــتند ه تس
ــن  ــة م ــاركة مجموع ــوز 2011(، بمش ــون الأول 2010 - تم ــرة )كان ــلال الف ــطنبول خ ــرة وإس ــنكي وأنق ــة في هلس ــات الفنلندي الأزم
الشــخصيات المســتقلة الناشــطة في المجــالات البحثيــة والأكاديميــة والإعلاميــة من الضفــة الغربيــة وقطاع غــزة وأراضي 1948 والشــتات.
ومــن خــلال فــرق عمــل متخصصــة تــم الخــروج بمجموعــة مــن الاقراحــات والتصــورات وآليــات محــددة داعمــة ومطــورة لمســار 
المصالحــة الوطنيــة في خمســة مجــالات أساســية: الرنامــج الســياسي، الحكومــة، الأمــن، التمثيــل الســياسي الفلســطيني، القضــاء وســيادة 

القانــون وحمايــة حقــوق الإنســان.
في مجــال الرنامــج الســياسي، أكــدت الوثيقــة أن أي برنامــج وطنــي فلســطيني لا بــد أن يرتكــز عــلى ثلاثــة أهــداف إســراتيجية، هــي: 
ــر المصــر الــذي يتضمــن إنهــاء الاحتــلال الإسرائيــي لــأراضي المحتلــة العــام  تمكــن الشــعب الفلســطيني مــن ممارســة حقــه في تقري
1967، وممارســة الســيادة والاســتقلال الوطنــي عليهــا تجســيدًا لحقــه في إقامــة دولــة فلســطينية مســتقلة عاصمتهــا القــدس عــلى أراضي 

ــا يتضمــن حــق العــودة والتعويــض، وضــان حــق شــعبنا الفلســطيني في فلســطن 1948 في العيــش  1967، وحــل مشــكلة اللاجئــن ب

بكرامــة ومســاواة، وبــا يحقــق حقوقــه الفرديــة والقوميــة. إن النضــال الفلســطيني لتحقيــق هــذه الأهــداف لا يغلــق البــاب أمــام إنجــاز 
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حــل جــذري للقضيــة الفلســطينية عــلى كامــل أرض فلســطن.
ــة  ــلطة المدني ــات الس ــد مؤسس ــادة توحي ــة في إع ــاح الحكوم ــة لنج ــات مقرح ــات ومقوم ــة متطلب ــت الوثيق ــة، فقدم ــال الحكوم وفي مج

ــا: ــن أبرزه ــة، وم والأمني
التوافق على برنامج سياسي للحكومة المقبلة. -
وضع برنامج مفصل لأداء الحكومة ومهامها المحددة في الاتفاق. -
إعادة بناء مؤسسات موحدة للقطاع العام في الضفة الغربية وقطاع غزة وفق قانون الخدمة المدنية. -
توحيد ديوان الموظفن ورئيسه، وتوحيد هيئة الرقابة العامة. -
توفر الدعم المادي والمعنوي لعمل لجنة المصالحة المجتمعية. -

أمــا في مجــال الملــف الأمنــي، فاقرحــت الوثيقــة خطــة متدحرجــة للتوحيــد، تشــمل ثــلاث مراحــل، مــدة كل مرحلــة ثلاثــة أو أربعــة 
أشــهر تتيــح الانتقــال الســلس مــن مرحلــة إلى أخــرى أكثــر تقدمًــا في عمليــة إعــادة هيكلــة وتوحيــد الأجهــزة الأمنيــة، وتشــمل هــذه 

المراحــل:
مرحلة دمج وتوحيد جهاز الشرطة والدفاع المدني. -
مرحلة دمج وتوحيد جهاز الأمن الوطني. -
مرحلــة دمــج وتوحيــد جهــازي الأمــن الوقائــي والأمــن الداخــي تحــت مســمى واحــد، وعــودة جهــاز المخابــرات للعمــل في قطــاع  -

. ة غز



15

تطوير ودعم مسار المصالحة الوطنية - إصدار خاص بمناسبة جلسة الحوار الوطني في القاهرة

ــي  ــس الوطن ــات المجل ــراء انتخاب ــة بإج ــادئ ذات الصل ــن المب ــة م ــة مجموع ــت الوثيق ــطيني، فقدم ــياسي الفلس ــل الس ــال التمثي وفي مج
ــا: ــن أبرزه ــة، م المقبل

ــه،  - ــع أعضائ ــي بجمي ــس الوطن ــتويات: المجل ــة مس ــلى ثلاث ــطينية ع ــر الفلس ــة التحري ــار منظم ــي في إط ــل الوطن ــوم التمث أن يق
ــة. ــة التنفيذي ــزي، واللجن ــس المرك والمجل

مدة ولاية المجلس الوطني أربع سنوات، وينعقد دوريًا بدعوة من رئيسه مرة كل سنة على الأقل. -
اعتــاد التمثيــل النســبي كقاعــدة لانتخــاب أعضــاء المجلــس، ويقــوم المجلــس بانتخــاب اللجنــة التنفيذيــة، عــلى أن تعكــس اللجنــة  -

التمثيــل في المجلــس الوطنــي.
تقوم اللجنة التنفيذية باختيار رئيسها ويكون أعضاء اللجنة متفرغن تمامًا لهذه المهمة -
التمييز بن عضوية المجلس التشريعي وعضوية المجلس الوطني بحكم تمايز مهام كل منها. -
يتم تحديد عضوية المجلس الوطني بالأساس عر الانتخاب المباشر مع وضع صيغة خاصة للانتخاب لكل تجمع. -
تُكلــف لجنــة الانتخابــات المركزيــة بتشــكيلتها الجديــدة ووفــق الأســس والآليــات التــي يحددهــا الإطــار القيــادي المؤقــت بالاشراف  -

عــلى عمليــة انتخابــات المجلــس الوطنــي وإدارتها.
تراقــب الجامعــة العربيــة ومؤسســات الرقابــة المحليــة والدوليــة انتخابــات المجلــس الوطنــي لضــان حريــة الانتخابــات ونزاهتهــا  -

وســلامة النتائــج.
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تحديد نسبة الحسم بـ 2% من المقرعن. -
واقرحت الوثيقة مراجعة تجربة الانتخابات السابقة للمجلس التشريعي ونظام الانتخابات ودوره في توليد الانقسام.

ــس  ــة والمجل ــي والرئاس ــس الوطن ــات المجل ــل انتخاب ــق، قب ــة بالتواف ــة والمحلي ــات البلدي ــرى الانتخاب ــة أن تُج ــت الوثيق ــا اقرح ك
ــزة.  ــاع غ ــدس، وقط ــا الق ــا فيه ــة، ب ــة في الضف ــون متزامن ــبي، وأن تك ــل النس ــلى التمثي ــة ع ــون قائم ــلى أن تك ــي، ع التشريع

أما في مجال القضاء وسيادة القانون وحقوق الإنسان، فقدمت الوثيقة مجموعة من التوصيات، أبرزها:
توحيد الجهاز القضائي با يضمن استقلاليته وفقًا للقانون. -
ــة العامــة، معهــد القضــاء  - ــة في )مجلــس القضــاء الأعــلى، النياب ــة الفلســطينية المتمثل ــة أجســام المنظومــة القضائي التنســيق بــن كاف

ــان(. ــوق الإنس ــات حق ــن، مؤسس ــة المحام ــة، نقاب ــدل، وزارة الداخلي ــالي، وزارة الع الع
التقيد بعدم تقديم مدنين أمام المحاكم العسكرية أو النيابة العسكرية. -
الفصل في المسائل المطروحة على السلطة القضائية دون تحيز، على أساس الوقائع ووفقًا للقانون. -
ضرورة قيــام المجلــس التشريعــي لــدى انعقــاده وفــق اتفــاق المصالحــة بالنظــر في أي تشريعــات سُــنتّ أو عُدلــت أو صــدرت عــلى  -

شــكل مراســيم خــلال فــرة الانقســام.
ــلطة  - ــتقلال الس ــدأ اس ــز مب ــن تعزي ــا يضم ــون، وب ــا للقان ــة وفقً ــفافية وحيادي ــي( بش ــدني والشرع ــي )الم ــاز القضائ ــة الجه هيكل

ــة. القضائي
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ورقة إستراتيجية: قراءة في اتفاقيات المصالحة من اتفاق القاهرة إلى إعلان الدوحة 
)ورقة مقدمة إلى مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة( 

 تشرين الأول/أكتوبر 2012 

ــه  ــه وتغذي ــي أوجدت ــل الت ــذوره والعوام ــبابه وج ــن أس ــم م ــرافي بالرغ ــياسي والجغ ــام الس ــن أن الانقس ــة م ــة الدراس ــت فرضي انطلق
ــه.  ــرب من ــطينين لا مه ــلى الفلس ــا ع ــدرًا محتومً ــس ق ــتمرار لي باس

وعرضــت الدراســة أســباب وقــوع الانقســام وجــذوره، وقدمــت قــراءة في اتفاقــات المصالحــة )إعــلان القاهــرة 2005، وثيقــة الأسرى، 
اتفــاق مكــة، إعــلان صنعــاء، اتفــاق القاهــرة، إعــلان الدوحــة(، إذ تضمنــت القــراءة عــرض القواعــد والأســس التــي حكمــت هــذه 

الاتفاقيــات المصالحــة وأدت إلى فشــلها.
وتخلــص الدراســة إلى أن مســار البحــث عــن المصالحــة لا بــد أن يتغــر جذريًــا، ليكــون مدخلــه حــوارًا وطنيًــا شــاملًا، يشــارك فيــه ممثلــو 
الشــعب الفلســطيني في مختلــف أماكــن تواجــده، وتُمثــل فيــه المــرأة والشــباب والشــتات بشــكل حقيقــي، وأن يســتهدف هــذا الحــوار: 
ــة  ــاء منظم ــادة بن ــد، وإع ــي جدي ــج وطن ــه برنام ــق من ــا«، ينطل ــة العلي ــة الوطني ــز المصلح ــد »ركائ ــي جدي ــاق وطن ــة ميث ــادة صياغ إع
التحريــر وتشــكيلها عــلى أســاس ديمقراطــي انتخــابي تمثيــي حقيقــي، مــن دون إهمــال القضايــا الراهنــة والمعيشــية والخصائــص الخاصــة 

التــي تميــز كل تجمــع فلســطيني.
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وثيقة إعادة بناء مؤسسات منظمة التحرير الفلسطينية 
 مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة الفلسطينية 

 آب/أغسطس 2013 

تــم التوصــل إلى هــذه الوثيقــة بعــد نقاشــات عميقــة ضمــن مجموعــة دعــم وتطويــر مســار المصالحــة الوطنيــة، واســتندت إلى مجموعــة 
مــن الأوراق المرجعيــة التــي أعدهــا خــراء فلســطينيون مــن التجمعــات الفلســطينية المختلفــة حــول عمليــة إعــادة بنــاء التمثيــل الوطنــي 

وإعــادة الاعتبــار لمكانــة القضيــة الفلســطينية.
ــهدها  ــي تش ــولات الت ــر، والتح ــة التحري ــار منظم ــة في إط ــة الوطني ــاء الحرك ــادة بن ــشروع إع ــة بم ــروف المحيط ــة الظ ــت الوثيق وتناول
ــا أو  ــس إصلاحه ــة ولي ــات المنظم ــاء مؤسس ــادة بن ــا في إع ــب اعتاده ــة الواج ــات العام ــس والتوجه ــدد الأس ــا، وتح ــة عمومً المنطق
ترميمهــا. ودعــت إلى إعــادة صياغــة الميثــاق الوطنــي بالاســتناد إلى الوثائــق التــي لقيــت إجماعًــا مــن القــوى السياســية. وبحثــت عــددًا 
مــن القضايــا اللوجســتية والماليــة حــول مواقــع ومقــار منظمــة التحريــر وموازنتهــا وبنيتهــا ووضــع مؤسســاتها تحــت الرقابــة والمســاءلة.

 كا تضمنت الوثيقة تصورات واقراحات وتوجهات عامة لعملية إعادة البناء، أبرزها:
أهمية الانتباه إلى خصوصيات وأوضاع كل تجمع فلسطيني عند صياغة إسراتيجيات المواجهة. -
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الحاجــة إلى تشــييد علاقــة بــن المنظمــة والدولــة والســلطة عــلى أســس جديــدة تأخــذ بعــن الاعتبــار تجربــة مــا بعــد اتفــاق أوســلو  -
وانســداد الأفــق أمــام الدولــة الفلســطينية المســتقلة في المــدى المنظــور عــلى الأقــل.

الحــذر مــن التضخــم البروقراطــي، وأهميــة وضــع تدابــر لمنــع ظواهــر الزبائنيــة والريعيــة ورفــض صيــغ المحاصصــة في تشــكيل  -
الهيئــات القياديــة للمنظمــة والاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة.

واقرحت الوثيقة الأسس التالية في عملية إعادة البناء:
الحرص على شمولية التمثيل الوطني داخل فلسطن التاريخية وخارجها. -
ضان التعددية السياسية والفكرية والإثنية والدينية. -
ضان الحقوق الديمقراطية والمدنية والدفاع عنها. -
الالتزام نصًا في القانون )النظام( الأساسي، وفي الميثاق بالحفاظ على سمة المنظمة المدنية. -
أن لا توضــع عقبــات أمــام اعتــاد أي مــن اشــكال النضــال التــي يتيحهــا القانــون الــدولي والمواثيــق الدوليــة للشــعوب الخاضعــة  -

للاحتــلال.
الانفتاح على المحيط القومي والإقليمي والدولي. -
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نحو إصلاح وتوحيد قطاع الأمن الفلسطيني: توصيات ومقترحات
 مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة »قطاع الأمن«

 آب/أغسطس 2014 

ــن«،  ــاع الأم ــة - »قط ــار المصالح ــر مس ــم وتطوي ــة دع ــدرت مجموع ــل، أص ــوار المتواص ــاءات والح ــل واللق ــن العم ــنوات م ــلال س خ
التــي ضمــت عــددًا مــن القياديــن مــن الفصائــل الفلســطينية الرئيســية، واســتند عملهــا إلى طاقــم مــن الخــراء وبــإشراف مــن مركــز 
مســارات، ســبع وثائــق تراوحــت مــا بــن طــرح السياســات والتوصيــات والمقرحــات ومســودات القوانــن الداعمــة لإصــلاح قطــاع 

الأمــن بشــكل عــام، وهيئــة الشرطــة بشــكل خــاص.

في مجال السياسات والتوجهات العامة المشتركة الخاصة بإصلاح وتوحيد قطاع الأمن، أصدرت المجموعة الوثائق الآتية: 
  نحو وضع سياسة أمنية فلسطينية )تصور للمحددات والمعاير(:

تعــرض الورقــة في مقدمتهــا المبــادئ الأساســية »المحــددات« لوضــع السياســة الأمنيــة، وتخلــص إلى عــرض متطلبــات تشــكيل اللجنــة 
الأمنيــة الفلســطينية العليــا تنفيــذًا لاتفــاق المصالحــة الــذي وقعــت عليــه جميــع الفصائــل الفلســطينية. 

ــداد  ــا إع ــي، كان أهمه ــي والخارج ــن الداخ ــر الأم ــلى توف ــادرة ع ــتدامة ق ــة مس ــات أمني ــر مؤسس ــات تطوي ــة متطلب ــت الورق وقدم
دراســة عــن واقــع المؤسســات الأمنيــة القائمــة حاليًــا، والتوافــق عــلى ماهيــة الأجهــزة الأمنيــة التــي نحتاجهــا في فلســطن، وتحديــد 
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ــة. ــة السياســية لأجهــزة الأمني ــد المرجعي ــة وصلاحياتهــا بشــكل دقيــق، وتحدي اختصاصــات الأجهــزة الأمني
  مشروع ورقة حول اللجنة الأمنية العليا:

ركــزت الورقــة عــلى تشــكيل اللجنــة الأمنيــة مــن حيــث المعايــر والاختصاصــات والصلاحيــات وأولويــات عمــل مقرحــة لبــدء 
عملهــا اللجنــة. واقرحــت الورقــة معايــر لتشــكيل اللجنــة، ومنهــا: أن يكــون لأعضــاء حضــور وقبــول عــلى الصعيديــن المجتمعــي 
والوطنــي، وأن يكــون جــزء مــن هــذه الشــخصيات قــد خــدم في المؤسســة الأمنية/العســكرية، ويتــم اتبــاع الســبل القانونيــة لإعطــاء 
ــدودة،  ــا وبمــدة مح ــة يؤكــد أن عملهــا ســيكون مؤقتً ــون بتشــكيل اللجن ــية، وإصــدار قان ــة والسياس ــة القانوني ــة الشرعي هــذه اللجن
وإصــدار مرســوم مــن قبــل الرئيــس بأعضــاء اللجنــة بالاســم، ويحــدد المرســوم الصلاحيــات المتفــق عليهــا مــن حيــث إعــادة بنــاء 

وهيكلــة وتوحيــد الأجهــزة الأمنيــة.
  مشروع قانون مجلس الأمن القومي/ الوطني:

حددت مسودة قانون مجلس الأمن القومي/ الوطني مهام المجلس بالآتي:
إقرار السياسات الأمنية للسلطة الوطنية الفلسطينية. -
إقرار إسراتيجية لتنمية القوى الأمنية في الأراضي الفلسطينية. -
إقرار خطط لتنفيذ السياسات الأمنية العامة. -
مســاعدة المســتوى الســياسي في حمايــة النظــام الســياسي الديمقراطــي الفلســطيني القائــم عــلى التعدديــة السياســية وســيادة القانــون  -
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واحــرام حقــوق الإنســان.
المصادقة على الهيكليات الخاصة بالأجهزة والهيئات الأمنية. -
دراسة الاتفاقيات الأمنية وتقديم التوصيات بشأنها للسلطة السياسية. -

وفي مجال آليات ومقترحات عملية نحو إصلاح وتوحيد قطاع الشرطة المدنية، أصدرت المجموعة الوثائق الآتية: 

  المعاير الدولية الفضلى في عمل الشرطة:
قدمــت الورقــة تصــورات وتوصيــات خاصــة والمارســات الفضــلى في عمــل الشرطــة في ســتة مجــالات رئيســية: فلســفة عمــل الشرطــة 
في مجتمــع عــري، مهــام الشرطــة في مجتمــع ديمقراطــي، تشريعــات تنظــم عمــل الشرطــة وتحكــم مهامهــا، مدونــات قواعد الســلوك، 

معايــر حقــوق الإنســان في عمــل الشرطــة، ومبــادئ مســاءلة الشرطــة والرقابــة عليهــا.

  تجارب دولية في عملية إصلاح القطاع الأمني »جهاز الشرطة«:
ــاز  ــلاح جه ــة إص ــاندة لعملي ــة شروط مس ــة أربع ــت الورق ــارب، اقرح ــذه التج ــن ه ــتفادة م ــر المس ــدروس والع ــن ال ــتفادة م اس

ــة: الشرط
عملية إصلاح جهاز الشرطة ينبغي أن تكون ممتدة وتدريجية على مستويات عدة. -
تأسيس عقيدة جديدة تقوم على مفهوم الخدمة العامة. -
عملية إصلاح جهاز الشرطة جزء من إسراتيجية متكاملة لتعزيز سيادة القانون ورفع المهنية والمساءلة والشفافية. -
توفر إرادة سياسية لدى الأطراف المختلفة وبرنامج عمل متفق عليه لعملية الإصلاح بشكل عام. -
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  نحو إعادة بناء وهيكلة وتوحيد جهاز الشرطة الفلسطينية )تصور للمعاير والآليات(:
ــة  ــاط الشرط ــار ضب ــر اختي ــة، ومعاي ــاز الشرط ــلازم لجه ــدد ال ــة والع ــددة ذات صل ــات مح ــات وتوصي ــة اقراح ــت الورق عرض

ــة ــاز الشرط ــج لجه ــات الدم ــددي، وآلي ــض الع ــع الفائ ــل م ــددة للتعام ــات مح ــا، وآلي وأفراده
  مسودة مشروع قانون هيئة الشرطة:

ــا  ــي أعدته ــة الت ــلاد العربي ــة في الب ــن الشرط ــة لقوان ــة المقارن ــة بالدراس ــون الشرط ــشروع قان ــواد م ــة م ــد صياغ ــتئناس عن ــم الاس ت
ــع روح  ــجم م ــا ينس ــذ م ــم أخ ــة، وت ــل الشرط ــلى لعم ــة الفض ــر العالمي ــرب، والمعاي ــة الع ــس وزراء الداخلي ــة لمجل ــة العام الأمان

ــطيني. ــا الفلس ــع واقعن ــب م ــا يتناس ــن وم ــوى الأم ــة في ق ــون الخدم ــاسي وقان ــون الأس ــوص القان ونص
ــص  ــه، وين ــة ووظائف ــلى للشرط ــس الأع ــكيل المجل ــلى تش ــص ع ــك بالن ــة، وذل ــام الشرط ــر ع ــة لمدي ــات المطلق ــن الصلاحي ــم تقن ت
ــال  ــان لرج ــان والاطمئن ــة والأم ــق الحاي ــالي لتحقي ــتثنائي والع ــادي والاس ــة الع ــس التأديبي ــكيل المجال ــلى تش ــون ع ــشروع القان م

ــبة.  ــاءلة والمحاس ــة بالمس ــد خاص ــون قواع ــشروع القان ــرض م ــا ع ــة، ك ــن العدال ــا يضم ــة ب الشرط
ومنــح مــشروع القانــون المجلــس الأعــلى للشرطــة اختصاصــات كاملــة في مجــال التعيــن والرقيــة والإحالــة إلى الاســتيداع أو إنهــاء 

الخدمــة.
مــشروع القانــون المقــرح يحقــق الاســتقلالية لهيئــة الشرطــة، وإقــرار هــذا القانــون ســوف يســاهم في وضــع الأســس الصحيحــة لبنــاء 

وتنظيــم وإدارة مؤسســة ســيادية مهمــة.
يشار إلى أن مشروع قانون الشرطة المقرح أُعدّ من قبل لجنة خراء في قطاع الأمن.
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تصورات حول بناء وتوحيد الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية الفلسطينية 
 مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة 

 كانون الأول/ديسمبر 2014 

ــات  ــف التجمع ــة في مختل ــات المهني ــعبية والنقاب ــادات الش ــاء الاتح ــادة بن ــات لإع ــورات وآلي ــرح تص ــلى ط ــدار ع ــذا الإص ــز ه رك
الفلســطينية، بالاســتناد إلى ورقــة إطــار عــام نوقشــت في ورشــات حــوار خاصــة في القاهــرة في أيلــول وتشريــن الأول 2012 لمجموعــة 
دعــم وتطويــر المصالحــة، ومجموعــة مــن الأوراق المرجعيــة أعدتهــا نخبــة مــن الخــراء النقابيــن الناشــطن في ثانيــة اتحــادات ونقابــات.
لا تشــمل الآليــات المقرحــة جميــع الاتحــادات والنقابــات، لكنهــا تركــز عــلى تقديــم نــاذج قابلــة للتعميــم في حــال نجاحهــا، وهــي لا 
تنطلــق مــن نقطــة الصفــر، بــل تســتند إلى مــا ســبق أن وصلــت إليــه حــوارات وجهــود ســابقة وحاليــة لإعــادة بنــاء وتوحيــد مثــل هــذه 

الاتحــادات والنقابــات.
طرحت الورقة أسساً موجهة لعملية إعادة البناء والتوحيد، من أبرزها:

ــة مــن جهــة  - ــات المهني ــر مــن جهــة، والاتحــادات الشــعبية والنقاب إعــادة رســم الحــدود والعلاقــة بــن الفصائــل ومنظمــة التحري
أخــرى.

احرام مبادئ ومعاير الحقوق والحريات النقابية با يعنيه من إقرار فعي من خلال التشريع والمارسة العملية. -
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احرام مبادئ العمل النقابي: الاستقلالية، الديمقراطية، الفاعلية. -
البناء على الراث الإيجابي للحركة الوطنية المعاصرة ومنظمة التحرير ومنظاتها الشعبية. -
ــك  - ــعبية، وتل ــات الش ــادات والمنظ ــن الاتح ــكل م ــة ب ــداف الخاص ــل والأه ــالات العم ــة ومج ــة والهيكلي ــع البني ــن واق ــاة تباي مراع

ــة. ــات مهني ــح فئ ــة لمصال الممثل
العمل على إقرار مشروع قانون التنظيم النقابي.  -
اعتاد الانتخابات على قاعدة قانون التمثيل النسبي بدلًا من آلية التمثيل المبنية على الكوتا. -
تفعيــل دور منظــات المجتمــع المــدني والمؤسســات الحقوقيــة في التوســط بــن الكتــل والأطــر التنظيميــة المختلفــة للوصــول إلى بنــاء  -

نقابــات حــرة مســتقلة وفاعلــة.
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المصالحة الفلسطينية والعدالة الانتقالية: نحو نظرة حقوقية شاملة 
)ورقة مقدمة إلى مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة( 

 أيلول/سبتمبر 2014 

ــات الخاصــة  ــة وآلياتهــا في مقاربتهــا للواقــع الفلســطيني، وخلصــت إلى مجموعــة مــن التوصي ــة الانتقالي عرضــت الورقــة إطــار العدال
ــة انتقاليــة شــامل للفلســطينين، ومــن أبــرز الخطــوات التــي عرضتهــا الورقــة: بخطــوات واجــب اتخاذهــا في إطــار نظــام عدال

- إنشــاء لجنــة حقيقــة، وأن يســن لهــا تشريــع تعمــل بموجبــه، وأن يحــدد هــذا التشريــع الولايــة الزمانيــة والمكانيــة التــي ســتعمل بهــا 
اللجنــة، وأن تعطــي اللجنــة الحــق بالتحقيــق بكافــة انتهــاكات حقــوق الإنســان التــي وقعــت في فــرة الانقســام. وبهــذا، يتــم دمــج لجنتي 
المصالحــة والحريــات، فــلا مــرر لفصــل الأمريــن عــن بعضهــا البعــض كــا ذهــب السياســيون حتــى الآن، ويتــم إنشــاء لجنــة تحقــق أولًا 

بالانتهــاكات. 
ــذ  - ــلى تنفي ــة( ع ــة والقضائي ــة والتنفيذي ــطينية )التشريعي ــلطات الفلس ــل الس ــا، تعم ــا وتوصياته ــة تقريره ــدر اللجن ــد أن تص بع

ــات.  ــة للتعويض ــوال اللازم ــد الأم ــم تجن ــات أولًا، ث ــذه التوصي ــذ ه ــبة لتنفي ــن المناس ــن القوان ــدأ بس ــات. فيُب التوصي
بعــد الاســتئناس بتقريــر لجنــة الحقيقــة، تقــرر الســلطة الفلســطينية سياســة خاصــة بالمحاســبة الجنائيــة، ولكــن يجــب أن تكــون هــذه  -

السياســة مســتندة إلى مبــادئ حقوقيــة. 
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ــة الحقيقــة، تقــوم الســلطة بإصلاحــات كبــرة تشــمل نظــام الحكــم كلــه، تضمــن مــن خلالــه منــع  - بعــد الاســتئناس بتقريــر لجن
تكــرار جميــع انتهــاكات حقــوق الإنســان منعًــا باتًــا، وتضمــن حســاب مــن يخالــف هــذه القواعــد. كــا تلتــزم الســلطة فــورًا بإبعــاد 
جميــع مــن تــورط بانتهــاكات حقــوق الإنســان مــن منصبــه الســياسي أو الإداري أو الأمنــي أو غــر ذلــك، حتــى لا يكــرر انتهاكاتــه 

مجــددًا. 
وعنــد القيــام بجميــع هــذه الآليــات بشــكل متكامــل، تكــون الســلطة الفلســطينية قــد نفــذت جــزءًا مــن العدالــة الانتقاليــة، ويبقــى  -

الحفــاظ الحقيقــي والــدؤوب عــلى عــدم العــودة إلى الــوراء وهــو الأمــر الأصعــب. 
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قراءة في الشق الأمني لاتفاق المصالحة: تعارض النصوص واختلاف التفسير
)ورقة مقدمة إلى مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة( 

 أيلول/سبتمبر 2014 

مــن خــلال قــراءة نقديــة لاتفــاق القاهــرة 2011، خاصــة الشــق الأمنــي منــه، وتعثــر تطبيقــه، عرضــت الورقــة وجــود خلافــات جوهريــة 
عــلى كيفيــة التعامــل مــع طبيعــة المرحلــة وآليــات مواجهتهــا، وخلافــات في تفســر نصــوص وبنــود الاتفاقيــة، وعــدم مراعــاة الاتفاقيــة 
ــة وتأثراتهــا عــلى بنيــة ومهــات المؤسســات الأمنيــة في كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. وأبــرزت  الخصائــص والظــروف المتباين

الورقــة الافتقــار إلى سياســة أمنيــة موحــدة متوافــق عليهــا في إطــار حــوار وطنــي تشــكل مرجعًــا للشــق الأمنــي في اتفــاق المصالحــة.
وقدمــت الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات والاقراحــات التــي يمكــن للقــادة السياســين والأمنيــن الاســتفادة منهــا مــن أجــل اســتكال 

مســار المصالحــة الوطنيــة، وبخاصــة فيــا يتعلــق بإعــادة توحيــد وهيكلــة المؤسســة الأمنيــة، ومــن أبرزهــا:
التوافق على ركائز المصلحة الوطنية العليا. -
التوافق على سياسة أمنية موحدة متوافق عليها في إطار الحوار الوطني. -
التوافق على سياسة واضحة للعلاقة بن سلاح المقاومة ومبادئ حفظ الأمن وسيادة القانون. -
التوافــق عــلى تفســر موحــد للمقصــود بآليــة الاســتيعاب في الأجهــزة القائمــة في قطــاع غــزة، وكذلــك الحجــم المقــرح لإجمــالي  -



29

تطوير ودعم مسار المصالحة الوطنية - إصدار خاص بمناسبة جلسة الحوار الوطني في القاهرة

عمليــة الاســتيعاب.
ــة  - ــلى تلبي ــادرة ع ــة ق ــة خاص ــر مهني ــع معاي ــتناد إلى وض ــة بالاس ــزة الأمني ــراد الأجه ــاط وأف ــل ضب ــة لعم ــر مهني ــد معاي تحدي

ــة. ــزة الأمني ــل الأجه ــة بعم ــات المتعلق الاحتياج
إزالــة التعــارض في تفســر مــا يــرد في الاتفــاق بشــأن النــص عــلى حظــر »إقامــة أي تشــكيلات عســكرية خــارج إطــار الهيــكل المقرر  -

لــكل جهــاز« مــن جهــة، والنــص عــلى الموافقــة عــلى عــدد الأجهــزة الأمنيــة حســب قانــون الخدمــة في قــوى الأمــن الفلســطينية 
لســنة 2005 مــن جهــة أخــرى.



30

تطوير ودعم مسار المصالحة الوطنية - إصدار خاص بمناسبة جلسة الحوار الوطني في القاهرة

قوات الأمن الوطني .. رؤية مستقبلية
)ورقة مقدمة إلى مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة( 

 تشرين الثاني/نوفمبر 2014

اســتعرضت هــذه الورقــةُ بشــكلٍ موجــز القضايــا الأساســية المتعلقــة بقــوات الأمــن الوطنــي، والعوامــلَ المؤثــرةَ عــلى مســتقبلها، مــن 
لــة إليهــا؛ بُغيــة تطويــرِ مفاهيــمَ أساســية لــدى الأطــرافِ الفلســطينية، تتعلــق بمســتقبلِ الأمــن الفلســطينيّ،  حيــثُ: العــددُ والمهــامُ الموكَّ

وفلســفتهِ وعقيدتِــه الأمنيــة. 

وخلصــت الورقــة إلى وضــع تصــوراتٍ ومقرحــاتٍ وحلــولٍ ممكنــةٍ تســهلُ آليــات العمــل المســتقبيّ، لإعــادة بنــاءِ وهيكلــةِ وتوحيــدِ 
ــةِ الفلســطينية. ــةِ في الســلطةِ الوطني الأجهــزة الأمني
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أفكار لمعالجة الوضع الكارثي الذي يعيشه قطاع غزة
)ورقة مقدمة إلى مجموعة دعم وتطوير مسار المصالحة( 

 تشرين الثاني/نوفمبر 2015

ــة في  ــانية المحل ــائل الإنس ــة المس ــدت أن معالج ــوأ، وأك ــو الأس ــاه نح ــحه للاتج ــزة وترش ــاع غ ــر في قط ــع الخط ــة الوض ــت الورق عرض
ــت أن  ــل. وبين ــل التأجي ــة لا تقب ــة عاجل ــخ( قضي ــن ...إل ــة، الأم ــار، الصح ــاء، الإع ــر، الكهرب ــون، المعاب ــب، الموظف ــاع )الروات القط

ــة. ــاملة واقعي ــة ش ــة وطني ــن رؤي ــك ضم ــن ذل ــاة إذا لم يك ــة المتوخ ــي النتيج ــن أن يعط ــانية لا يمك ــائل الإنس ــة للمس ــاء الأولوي إعط
ــن  ــة م ــة إلى مجموع ــدوي، إضاف ــي وح ــار وطن ــم في إط ــع القائ ــة الوض ــة لمواجه ــات العملي ــن الاقراح ــة م ــة مجموع ــت الورق وقدم
التوصيــات، منهــا أن الحــل الجــذري للانقســام يتطلــب إنهــاء الســيطرة الانفراديــة لحركــة حمــاس عــلى قطــاع غــزة، مقابــل شراكتهــا في 
المنظمــة والســلطة، والحيلولــة دون التفــرد والهيمنــة والإقصــاء في أطــر ومؤسســات الســلطة والمنظمــة، وبــا يضمــن الالتــزام بـــ »ركائــز 
ــة والمســاواة  ــة والسياســية والحزبي ــة الفكري ــا يضمــن التعددي ــا«، التــي يجــب بلورتهــا عــر توافــق وطنــي، وب ــة العلي المصلحــة الوطني

ــه. وحقــوق الإنســان وحريات
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وثيقة الوحدة الوطنية
 آب/أغسطس 2016 

وثيقــة الوحــدة الوطنيــة بمثابــة خطــة تحــدد مرتكــزات ووســائل تطبيــق الرؤيــة اللازمــة لإعــادة بنــاء الوحــدة الوطنيــة، وهــي حصيلــة 
ــورة  ــم الاســتناد إليهــا في بل ــة، ت ــة تفصيلي ــة مرجعي ــة والشــتات، أفضــت إلى وضــع ورق ــة واســعة في فلســطن التاريخي ــة حواري لعملي
ــركة  ــم المش ــن القواس ــا تتضم ــك، فإنه ــة. وبذل ــا الحالي ــا في صيغته ــل بلورته ــام، قب ــاش الع ــا للنق ــة وطرحه ــودة الأولى للوثيق المس
المعــرة عــن تطلعــات ومصالــح الشــعب الفلســطيني، التــي تنطلــق مــن الوحــدة الوطنيــة كــشرط لاســتكال مســرة التحــرر الوطنــي 

ــي. والديمقراط
ــادة  ــس إع ــره، ولي ــدف تغي ــم به ــع القائ ــدات الواق ــم تعقي ــلاق لفه ــة انط ــام كنقط ــباب الانقس ــذور وأس ــد ج ــة بتحدي ــدأ الوثيق تب
استنســاخه. ومــن ثــم تقــدم قــراءة للمواقــف ووجهــات النظــر المتباينــة التــي حكمــت الجهــود المبذولــة لإنهــاء الانقســام، دون أن تحقــق 

ــا باتجــاه اســتعادة الوحــدة طيلــة عقــد مــن الزمــان. اخراقً
وبالبنــاء عــلى الــدروس المســتخلصة طيلــة هــذه الفــرة، حــددت الوثيقــة المبــادئ والمنطلقــات العامــة الموجهــة لعملية إعــادة بنــاء الوحدة 

الوطنيــة، كــا اقرحــت محــددات ووســائل التوافــق عليهــا مــن خلال: 
الحاجــة إلى فــرة انتقاليــة يتــم الاتفــاق عليهــا في ضــوء تعقيــدات الوضــع الناجــم عــن طــول فــرة الانقســام، بحيــث تتــم معالجــة  -

مختلــف الملفــات وفــق مبــدأ الرزمــة الشــاملة مــع مراعــاة المرونــة في أولويــات وخطــوات وآليــات التنفيــذ وفــق جــداول زمنيــة 
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متفــق عليهــا.
إطــلاق حــوار وطنــي شــامل ومســتدام، ضمــن ســقف زمنــي قصــر، لا يتوقــف إلا عنــد التوصــل إلى اتفــاق جماعــي ملــزم عــلى  -

ــادي المؤقــت بعــد التوافــق عــلى دوره ومهامــه  ــم يمكــن اســتكال الحــوار ضمــن الإطــار القي ملفــات الرزمــة الشــاملة، ومــن ث
وتوســيع عضويتــه.

الانطــلاق مــن اتفاقــات المصالحــة الموقعــة، والركيــز عــلى معالجــة البنــود الخلافيــة، والتوافــق عــلى القضايــا التــي تجاهلتهــا هــذه  -
الاتفاقــات.

مراعــاة التبايــن في الظــروف بــن الضفــة والقطــاع، وبخاصــة مــن حيــث بنيــة ومهــات المؤسســات المدنيــة والأمنيــة للســلطة في  -
ــة في القطــاع. القطــاع، والاحتياجــات المعيشــية والتنموي

عــدم رهــن معالجــة مشــكلات واحتياجــات التجمعــات الفلســطينية بالــشروع في تنفيــذ مــا يتــم التوافــق عليــه وفــق مبــدأ الرزمــة  -
الشــاملة، الأمــر الــذي يتطلــب معالجــة المشــكلات اليوميــة ذات الأولويــة في هــذه التجمعــات. 

تشمل ملفات الرزمة الشاملة خلال الفرة الانتقالية ما يأتي: 
الإسراتيجية السياسية والنضالية )الرنامج السياسي(. 	. 
السلطة والحكومة. 	. 
دور ومهات الإطار القيادي المؤقت خلال الفرة الانتقالية. 	. 
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إعادة بناء الشرعية الوطنية على مستوى منظمة التحرير والسلطة )الميثاق، إعادة بناء التمثيل الوطني، الانتخابات(. 	. 

كــا ركــزت الوثيقــة عــلى بنــاء رأي عــام وطنــي وشــعبي عــر حشــد الدعــم لمــا تتضمنــه هــذه الوثيقــة في مختلــف الأوســاط الفلســطينية، 
السياســية والشــعبية والمجتمعيــة، في الوطــن والشــتات، بــا في ذلــك بنــاء موقــف ضاغــط عــر شــتى الوســائل الســلمية باتجــاه توفــر 
الظــروف لنمــو تيــار وطنــي وشــعبي يضــم جميــع المتضرريــن مــن الانقســام والحريصــن عــلى إنهائــه، بحيــث يكــون قــادرًا عــلى شــق 

مســار إعــادة بنــاء الوحــدة الوطنيــة واســتعادة مكانــة القضيــة الفلســطينية في النضــال مــن أجــل التحــرر الوطنــي والديمقراطــي.
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مقترحات لإزالة العراقيل التي تحول دون إنهاء الانقسام واستعادة الوحدة
 )مسودة ورقة مقدمة إلى اللقاء الحواري غير الرسمي الذي عقد في جنيف(

 كانون الأول/ديسمبر 2016

أكــدت مســودة الورقــة المقدمــة لجلســة الحــوار غــر الرســمي أن القضايــا التــي يقــف أمامهــا الحــوار الفلســطيني )الرنامــج الســياسي، 
منظمــة التحريــر الفلســطينية، حكومــة الوحــدة الوطنيــة، ركائــز المصلحــة الوطنيــة العليــا( يجــب أن تؤخــذ رزمــة واحــدة حتــى تــؤدي 
إلى اتفــاق شــامل يعــزز وحــدة وكفــاح الشــعب الفلســطيني أولًا، وتخــرج منــه ثانيًــا مختلــف الأطــراف منتــرة عــلى أســاس معادلــة »لا 

غالــب ولا مغلــوب«، عــلى أن يتــم تغليــب المصلحــة الوطنيــة عــلى المصالــح الفرديــة والفئويــة والفصائليــة.
ــرة  ــيطبق م ــه س ــي أن ــاملة لا يعن ــة الش ــلى الرزم ــاق ع ــا: أن الاتف ــق، أبرزه ــوار والتواف ــة للح ــادئ موجه ــعة مب ــة تس ــت الورق وعرض
ــد  ــا، وأن توحي ــا ووظائفه ــلطة ودوره ــكل الس ــر في ش ــادة النظ ــة، وإع ــية الحقيقي ــة السياس ــس الشراك ــلى أس ــاق ع ــدة، والاتف واح
ــة  ــات الدوري ــياسي، وأن الانتخاب ــج الس ــلى الرنام ــاق ع ــد الاتف ــة بع ــوة الثاني ــي الخط ــة ه ــزة الأمني ــوزارات والأجه ــات وال المؤسس
المنتظمــة عــلى المســتويات عامــة عــلى أســاس مبــدأ التمثيــل النســبي ضروريــة لتمكــن الشــعب مــن المشــاركة في تقريــر مصــره وتحديــد 
ــرة  ــلال ف ــي خ ــق الوطن ــة التواف ــون مرجعي ــي، وأن تك ــي والديمقراط ــن الوطن ــط ب ــلى ضرورة الرب ــة ع ــدت الوثيق ــا أك ــه. ك خيارات

انتقالية لجنة تفعيل منظمة التحرير الفلسطينية )الإطار القيادي المؤقت(. 
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إصدار: تكلفة الانقسام وأثره على الفلسطينيين 
 تشرين الأول/أكتوبر 2017 

أوصى مؤتمــر »نحــو رؤيــة شــاملة لإعــادة بنــاء الوحــدة الوطنيــة«، الــذي عقــد في 6 آب/أغســطس 2016، بتشــكيل لجنــة دعــم الوحــدة 
الوطنيــة بمشــاركة أعضــاء مــن مختلــف تجمعــات الشــعب الفلســطيني داخــل الوطــن، بــا فيهــا أراضي 48، والشــتات لتســاهم في توفــر 
ــس  ــلى أس ــدة ع ــتعادة الوح ــام واس ــاء الانقس ــدف إنه ــق ه ــن تحقي ــا يضم ــم، ب ــكل مراك ــري بش ــياسي والجاه ــط الس ــاصر الضغ عن
وطنيــة وديمقراطيــة توافقيــة ومشــاركة سياســية حقيقيــة. وأوصــت اللجنــة خــلال اجتاعهــا الأول في لارنــكا في تشريــن الثاني/نوفمــر 

2016 بإنتــاج إصــدار خــاص بتكلفــة الانقســام وأثــره عــلى الفلســطينين، وتبنــى مركــز مســارات إنتــاج هــذا الإصــدار.

شــارك في إعــداد فصــول هــذا الكتــاب عــدد كبــر مــن الباحثــن ومســاعدي البحــث، واســتغرق العمــل في إنجــازه أشــهر عــدة شــهدت 
مراجعــة أكــر عــدد ممكــن مــن الأبحــاث والتقاريــر والأوراق والمقــالات ذات العلاقــة بالانقســام وآثــاره طيلــة عــشر ســنوات. وأجريت 
عــشرات المقابــلات والاستشــارات مــع ذوي الاختصــاص، كــا أدخلــت تعديــلات بنــاء عــلى مراجعــات لفصــول هــذا الإصدار شــارك 

ــون مختصون. ــا باحث فيه
وجــاء في مقدمــة الكتــاب: كنـّـا نــدرك قبــل إعــداد وإصــدار هــذا الكتــاب أن الانقســام مكلــف جــدًا، لكننــا لم نكــن نتصــور إلى أي حــد، 
فكلفــة الانقســام لا تقتــر عــلى الآثــار السياســية والاقتصاديــة والقانونيــة والاجتاعيــة والثقافيــة، إذ إن أكثــر آثــاره خطــورة تلــك التــي 
طالــت الإنســان الفلســطيني هنــا في الوطــن، وهنــاك في الشــتات، حيــث وجــه الانقســام ضربــة قويــة جــدًا لثقتــه بنفســه وقدرتــه عــلى 
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ــادة تهميشــها  ــة الفلســطينية ســاهمت في زي ــة جــدًا للقضي ــة قوي ــة، كــا وجــه ضرب ــق أهدافــه وحقوقــه الوطني ــة الكفــاح لتحقي مواصل
خــلال الســنوات الســوداء الماضيــة. 

يتضــح مــن خــلال النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة أن كلفــة الانقســام والحصــار كبــرة جــدًا وبلغــت مــن الناحيــة الاقتصاديــة 
بشــكل مبــاشر وغــر مبــاشر نحــو 15 مليــار دولار.

وفي المجــال الاجتاعــي الثقــافي، اتضــح أن قضيــة التحــرر الوطنــي الفلســطيني والمقاومــة لم تعــد ضمــن أولويــات الشــباب الفلســطيني، 
بــل إن الهــم الأول للشــباب اليــوم هــو الخــلاص الفــردي مــن الإجــراءات المتخــذة، ســواء في الضفــة أو قطــاع غــزة، وهــذا الهــمْ أصبــح 
ــع في  ــر وتراج ــن تناح ــه م ــا أنتجت ــية وم ــات السياس ــاس«. وأن الأزم ــح« و»حم ــن »فت ــام ب ــتمرار الانقس ــل اس ــة في ظ ــرة اجتاعي ظاه
الــدور التنمــوي لــدى الأحــزاب، أدت إلى ظهــور مجموعــة مــن الســلوكيات الشــاذة عــن المجتمــع الفلســطيني، التــي تعــززت وارتفعــت 

وترتهــا بعــد الانقســام. 
ــة أن  ــدت الدراس ــطيني، إذ أك ــياسي الفلس ــام الس ــلى النظ ــر ع ــكل كب ــر بش ــطيني أثَّ ــام الفلس ــح أن الانقس ــياسي، اتض ــال الس وفي المج

ــد. ــي الموح ــشروع الوطن ــطيني الم ــعب الفلس ــد الش ــد، وفق ــياسي الموح ــج الس ــد الرنام ــدة، وفق ــادة الموح ــد القي ــياسي فق ــام الس النظ
وفي مجــال أثــر الانقســام عــلى النظــام الدســتوري الفلســطيني وحالــة حقــوق الإنســان، أظهــرت الدراســة أن المجتمــع الفلســطيني بــات 

أمــام واقــع مأســاوي مــن الناحيــة القانونيــة النظاميــة، في ظــل التغــول عــلى دور »الســلطات الثــلاث«.
ومــن حيــث كلفــة الانقســام وأثــره عــلى فلســطينيي الداخــل، أكــدت الدراســة أن الانقســام أثــر بشــكل عميــق عــلى الهويــة والقوميــة 
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ــلطة  ــع الس ــاط م ــه ارتب ــذي ل ــاني ال ــار العل ــا التي ــل، هم ــن في الداخ ــن متنافس ــق تياري ــث خل ــل، حي ــل المحت ــطينية في الداخ الفلس
ــاس. ــة حم ــع حرك ــاط م ــه ارتب ــذي ل ــلامية ال ــة الإس ــار الحرك ــطينية، وتي الفلس

وفي مجــال أثــر الانقســام عــلى الفلســطينين في الشــتات، تســبب الانقســام في تعميــق غيــاب المؤسســة الوطنيــة الفلســطينية عــن تجمعــات 
الشــتات، وزيــادة معانــاة الفلســطينين في أماكــن تواجدهــم. لكــن هــذا الغيــاب لم يكــن الأول مــن نوعــه بقــدر مــا هــو حلقــة في سلســلة 

غيابــات لهــا فعلهــا الراكمــي في إلحــاق الخســائر بالشــعب وقضيتــه وحــرف بوصلتهــا عــن اتجاهاتهــا المفرضــة.
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تقدير إستراتيجي: آفاق المصالحة الفلسطينية عشية حوار القاهرة
)لجنة السياسات في مركز مسارات( 

تشرين الأول/أكتوبر 2017 

ــاذا  ــا: لم ــة أبرزه ــئلة رئيس ــن أس ــة ع ــدم أجوب ــف وق ــر المواق ــذا التقدي ــم ه ــر 2017 قيّ ــن الأول/أكتوب ــرة في تشري ــوار القاه ــية ح عش
تحــرك ملــف المصالحــة الآن؟ ومــا هــي العراقيــل التــي تقــف أمامــه، ومتطلبــات تحــول المصالحــة إلى وحــدة وطنيــة شــاملة؟ ومــا هــي 

ــورات؟ ــذه التط ــد ه ــة بع ــيناريوهات المحتمل الس
ــة  ــة محاكم ــا في الخاتم ــة، مقدم ــيناريوهات محتمل ــة س ــرض ثلاث ــة وع ــئلة المقدم ــول الأس ــاشرة ح ــافية ومب ــة ش ــر أجوب ــدم التقري ق
للســيناريوهات المقدمــة وعرضًــا للســيناريو المفضــل، وهــو ســيناريو اعتبــار المصالحــة مقدمــة لإنجــاز الوحــدة الوطنيــة الشــاملة مــن 
خــلال توفــر وحــدة الشــعب والقضيــة والأرض والمؤسســات والرنامــج الوطنــي القــادر عــلى تحقيــق ذلــك، عارضًــا الركائز الأساســية 

ــة التــي تتمثــل بــالآتي: للوحــدة الحقيقي
ــق  - ــلمن، وأن تطب ــوان المس ــة الإخ ــدادًا لحرك ــت امت ــة وليس ــة الوطني ــن الحرك ــزءًا م ــا ج ــز كونه ــاس« تعزي ــل »حم ــد أن تواص لا ب

ــة. ــن والسياس ــن الدي ــل ب ــة والفص ــن بالشراك ــلًا وتؤم ــولًا وفع ــم ق ــن الحك ــي ع ــتعدادها للتخ اس
ــر مــن أدوار  - ــن ليســت أكث ــار أدوار الآخري ــة والحكــم الفــردي، والكــف عــن اعتب ــد أن تتخــلى »فتــح« والرئيــس عــن الهيمن لا ب
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هامشــية.
ــلى  - ــراع ع ــل وال ــن الجب ــزول ع ــت الن ــت وق ــس الوق ــالي لي ــواب، وبالت ــلى الأب ــس ع ــطينية لي ــة الفلس ــي للقضي ــل الوطن إن الح

ــم. الغنائ
مــن متطلبــات الوحــدة بعــد إنهــاء الانقســام، وإحيــاء منظمــة التحريــر مــن خــلال عقــد المجلــس الوطنــي التوحيــدي، وتغيــر  -

ــات للمجلــس  ــة وانتخاب ــات رئاســية وتشريعي ــكام إلى الشــعب عــر إجــراء انتخاب شــكل الســلطة ووظائفهــا والتزاماتهــا؛ الاحت
الوطنــي عــلى أســاس التمثيــل النســبي الكامــل حيثــا يمكــن ذلــك.
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الرزمة الشاملة طريق نجاح اجتماع القاهرة
 )مقال للكاتب هاني المصري( 

 تشرين الثاني/نوفمبر 2017 

يؤكــد الكاتــب في مقالــه أن المقاربــة الوحيــدة التــي يمكــن أن تنجــز الوحــدة التــي تحتاجهــا القضيــة والشــعب هــي الاتفــاق عــلى رزمــة 
شــاملة نعــرف منــذ البدايــة إلى أيــن ســتنتهي، موضحًــا أن مقاربــة الرزمــة الواحــدة تحتــاج إلى رؤيــة شــاملة تتمحــور عــلى كيفيــة مواجهــة 

التحديــات والمخاطــر التــي تهــدد القضيــة الفلســطينية.
تتضمــن مقــال الكاتــب مجموعــة مــن النقــاط التــي تتضمنهــا الرزمــة الشــاملة، أبرزهــا إعــادة الاعتبــار للمــشروع الوطنــي والقضيــة 
الفلســطينية، وإعــادة بنــاء مؤسســات منظمــة التحريــر، وتغيــر شــكل الســلطة ووظائفهــا والتزاماتهــا، وتشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة 
تعتمــد برنامجـًـا سياســيًا يحفــظ الحقــوق، وأن تكــون الانتخابــات منتظمــة ودوريــة عــلى جميــع المســتويات والقطاعــات في إطــار الوحــدة 

وأداة مــن أدوات مقاومــة الاحتــلال.
وخلص الكاتب إلى أن من دون مشاركة حقيقية لا توجد مصالحة، ولا يمكن تحقيق النر.


