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 مقدمة

 اقتطاع حوالي نصف مليار شيكل فبراير 17يوم الاحد لي المصغر سرائيمجلس الوزاري الإال قرر
هم، وعائلات سرى من أموال الضرائب الفلسطينية بدعوى أن السلطة الفلسطينية دفعت هذا المبلغ للأ

م لااست طة الوطنية الفلسطينية عنل، امتنعت الساعلى تنفيذ هذا الخصم لاحق   اورد   .محررين سرى ولأ
 لمنهجية الي وفق  سرائيالإ جراءويأتي هذا الإ ات المقاصة عن شهر فبراير.إيرادكامل مخصصات 

م موال المقاصة التي تجبيها بحكحيث توقف أمنذ تسعينيات القرن الماضي،  لإسرائيعليها دأبت 
راء صة بش، بخصم المستحقات الخاا، وقد تقوم أيض  اسية غالب  سيا لأسباباتفاق باريس الاقتصادي، 

ص الأمر الذي يخالف نصو  الكهرباء والمياه والخدمات الصحية، بدون الرجوع للسلطة ومؤسساتها.
 جاريةوالت الاقتصادية والسياسات العلاقات يحدد الذي العام الإطارالاتفاق الاقتصادي الذي يمثل 

 ة. الفلسطيني والضريبية

 كيجمر  اتحاد شبه لية الفلسطينية على أساسيسرائلقد صاغ اتفاق باريس العلاقات الاقتصادية الإ
 هذا وضع بحيث البروتوكول، عليه نص ما حسب نفذت  أنها لم سس إلا ورغم سوء هذه الأ أحادي،
 لئيإسرا الحكومة يد في تحصيلها وآلية الفلسطينية اتيرادالإ معظم قسري  وبشكل الجمركي الاتحاد

 دتيراالاس عملية عن الناجمة ةيالضريب اتيرادلإا تحصيل وآلية بنية في اختلالات إلى أدى مما
 .مباشر غير أو مباشر كان سواء الفلسطيني

 لعلاقاتقرب للقرصنة بحكم اعتمادها على القوة واألية، التي هي سرائيالإ ساليبتكمن خطورة هذه الأ
ة على لمقاصات اإيرادفيما ت حدثه من عدم استقرار مالي، في ظل هيمنة التي يفرضها الأمر الواقع، 

%، وكذلك في ظل وجود ازمة مالية مستمرة، 70 إلىات الفلسطينية وبنسبة تصل يراداجمالي الإ
لى تتبدى بشكل سافر في استمرار عجز الموازنة العامة والاعتماد الكبير في تمويل هذا العجز ع

 المساعدات الخارجية التي ما فتئت تتراجع سنة بعد اخرى. 

لي باقتطاع جزء من سرائيمختلف الابعاد الاقتصادية والمالية للقرار الإ استجلاء إلىتهدف هذه الورقة 
 أموال المقاصة الفلسطينية بحجة أنها ت دفع للأسري وعائلاتهم.
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 وموقف السلطة الوطنية الفلسطينيةلي سرائيطبيعة القرار الإ :أولاا

 ليسرائيطبيعة القرار الإ .أ

 في الفلسطينيين المعتقلين مخصصات تجميد قانون  ،8/7/2018 بتاريخ ليسرائيالإ الكنيست أقر
 لتابعةا والأمن الخارجية لجنة عليه صادقت أن بعد المعدلة، بصيغته وعائلاتهم، ليةسرائيالإ السجون 
 إلى لالاحتلا دولة تحولها التي الضريبية العائدات من أموال اقتطاع إلى القانون يهدف و  ،للكنيست

  .1الاقتصادية باريس اتفاقية بموجب الفلسطينية السلطة

 لفسا القانون  بتنفيذ يقضي 17/2/2019 بتاريخ القومي، الأمن لشئون  ريةزاالو  اللجنة أصدرت كما
 أموال من اسنوي   دولار مليون  138 يعادل مامليون شيكل،  502.7 وتجميد استقطاع عبر الذكر،

 تمنح ووسائل، اتإجراء من ون القان بينه ما وحسب .2 الفلسطينية للسلطة ئبالضرا عائدات
 يرصد لي،يسرائالإ الدفاع وزير ي قدمه سنوي  تقرير على بناء   الاقتطاع بمباشرة اللجنة لتلك الصلاحية

 بناء   يتمو  وعائلاتهم، الفلسطينيين للمعتقلين الفلسطينية السلطة تدفعها التي الأموال حجم خلاله من
 .3السنوي  التقرير لذلك افق  و  رصدها تم التي الأموال نسبة تجميد عليه

 على تدريجي بشكل خصم هذا الاقتطاع يتم أن المرجح منأنه  إلىواشارت العديد من المصادر 
بإرسال أموال المقاصة عن شهر ل قرارها إسرائيالأمر الذي تأكد بعد أن نفذت  ،4اشهر   12 مدى

 .5مليون شيكل عن هذا الشهر 41.8فبراير وقد خ صم منها 

 خطر،أنه ي عتبر الأإلا  لي على أموال المقاصة الفلسطينية ليس الأول،سرائيذا الاعتداء الإرغم أن ه
تم بناء على قانون أقره الكنيست، وبخلاف المرات السابقة التي كانت يفي رأينا، كونه ولأول مرة 

ت السلطة ، ثم ي فرج عنها، أو يتم الخصم تغطية لقيمة مشتريالاسباب سياسية تحتجز فيها الأموال
فإن الاقتطاع الجديد تم لأسباب تتعلق بسياسات ، 6من الكهرباء والمياه والخدمات الصحية وغيرها

فتح وغيرها. وهي بذلك ت وعائلاتهم من رواتب سرى بما ت نفقه  على الأ االانفاق العام للسلطة، وتحديد  
باعتبار أن السلطة ترعى كافة  لية مستمرة تحت ذرائع مختلفة لا تنتهي،إسرائيلقرصنة  اواسع   اباب  



4 

 

والجرحى والشهداء وعائلاتهم كواجب وطني يقع ضمن  سرى فئات الشعب الفلسطيني، بما فيها الأ
 فلسطينة.وطنية مسئولياتها كسلطة 

  موقف السلطة .ب

ال أكدت الرئاسة أن أي اقتطاع من أموال المقاصة الفلسطينية مرفوض تماما، ويعتبر قرصنة لأمو 
ي لسرائيالإ وقال الناطق الرسمي باسم الرئاسة نبيل أبو ردينة "نعتبر أن هذا القرار .طينيالشعب الفلس

ن هذا أ إلىوأشار ، التعسفي يمثل نسفا من طرف واحد للاتفاقيات الموقعة، ومن بينها اتفاق باريس"
استقباله وفدا  خلال أكد السيد الرئيس الاحق   .7القرار سيكون له تداعيات خطيرة على المستويات كافة

قررنا أن نرفض " رفضه استلام المقاصة قائلا   "جي ستريت" وأعضاء من الكونغرس منظمة من
 .8كلها" استلام كل المقاصة، لا نريدها، لا نريد المقاصة

 ستلامأن السلطة رفضت ا 2019فبراير  27لهذا القرار أعلن رئيس الوزراء الفلسطيني، يوم  اتنفيذ  
. ويعكس هذا الموقف حجم 9مليون شيقل 42لي بعد خصم نحو سرائيالجانب الإأموال المقاصة من 

علية هذا القرار، حيث االخطر والغضب الذي يمثله موقف السلطة. ومن الصعب التكهن بمدى ف
ظل  في الضريبية اتيرادالإ بقية أخذ رفضب المتمثلة الفعل ردودخطورة  حذر بعض المحللين من

دخلت  فقد .10ليةإسرائي رفاهية مدفوعات وليس فلسطينية أموال لأنها ديلة،ب دخل تيارات توفير عدم
 اتإيرادات المحلية، بدون يرادوال المقاصة في متاهة شائكة كون الإمالسلطة برفضها استلام أ

 .الاحق  ات الفلسطينية، وسنعود لهذه النقطة يراد% من اجمالي الإ34إلا  المقاصة، لا تمثل

 

 لية عليهاسرائية والاعتداءات الإات المقاصإيرادحول تطور  :اثانيا

 ات المقاصة؟إيرادما هي  .1

نظام المقاصة الذي هو  أسس، منه، ت6، 5، 3بناء على اتفاق باريس الاقتصادي، وخاصة المواد 
ات يرادالإ كافة تحويل أساس على ويقوم ليسرائيالإ والجانب الفلسطيني الجانب بين للتقاص نظام
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 الوطنية السلطة عن نيابة لإسرائي تجبيها التي المباشرة وغير المباشرة يبيةوالضر  الجمركية
 بالإضافة مقاصة فاتورة بموجب لإسرائي من المستوردة للبضائع المضافة القيمة ضريبة الفلسطينية،

 من المستوردة للبضائعضرائب الاستيراد  اواخير   لإسرائي في المنتجة السلع على شراء ضريبة إلى
 المقاصة فاتورة المستوردة البضاعة تصاحب ان ي شترط حيث، جمركي بيان بموجب لإسرائي خارج

 . 11اتيرادالإ تحقق إثبات وسند رسمية كوثائق الجمركي والبيان

 :ات المقاصة وأهميتها النسبيةإيرادتطور حجم  .2

جم حجة تزايد منذ انشاء السلطة الوطنية الفلسطينية، نتيات المقاصة بشكل مستمر إيرادتطور حجم 
 الواردات في سياق ضعف القطاعات الانتاجية، وتوفر تمويل لهذه الواردات من خلال المساعدات

ت ايرادحيث تزايدت هذه الإالخارجية وارتفاع حجم الاستهلاك النهائي في الاقتصاد الفلسطيني. 
 1998عام  مليون دولار 544%، فقد ارتفع حجمها من 315خلال العشرين سنة الماضية بنسبة 

(. والملاحظ أن معظم هذه 2017عام  2483 إلى)وصلت  2018مليون دولار عام  2255 إلى
%، بينما تراجعت خلال الفترة 232غت الزيادة ( حيث بل2007-1998الزيادة تمت خلال الفترة )

 .200812مليون دولار سنة  1137 إلىوصلت  فقد%، 98ة مقدارها ( لتسجل زياد2008-2018)

(، ويشير الاتجاه 2018-2008ات المقاصة خلال الفترة )إيرادلشكل المرفق تطور حجم يوضح ا
ما زيادات مستمرة،  إلىالعام لتطور حجمها 

، حيث انخفضت بنسبة 2018عدا العام 
حالة  نتيجة، 2017% مقارنة بعام 9.2

الركود والتراجع في معدل النمو 
الاقتصادي، وانخفاض المساعدات 

ياق تطورات سياسية مناوئة الخارجية، في س
لتوجهات السلطة وحقوق الشعب 
الفلسطيني. من الجدير بالذكر أن نسبة 
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ات بلغت في يراداجمالي الإ إلىات المقاصة إيراد
  %.70المتوسط خلال العشر سنوات الماضية 

بينما زادت نسبتها من الناتج المحلي الاجمالي 
% عام 19حوالي  إلى 2008% عام 12من 

ويوضح الشكل المرفق هذه التطورات  .2018
ات المقاصة خلال يرادفي الأهمية النسبية لإ

العشر سنوات السابقة. وتعكس هذه الاهمية 
ات، سواء على صعيد الوضع المالي يرادلية على هذه الإسرائيمدى الخطورة التي تمثلها القرصنة الإ

 والمؤشرات الاقتصادية الكلية. الضعيف أو على صعيد تأثيرها السلبي على النمو الاقتصادي

 لية المتكررةسرائيات المقاصة والخصم منها: سلسلة من الاعتداءات الإإيرادتجميد  .3

 للامرات خ ثمانحوالي  اوخصم   ابالاعتداء على أموال المقاصة الفلسطينة تجميد  ل إسرائيقامت 
 :13العشرين سنة الماضية، وفيما يلي استعراض لتواريخ هذه الاعتداءات

 أغسطس وسبتمبر(.، تم توقيفها لمدة شهرين )1997صيف  -

، حيث استمر التوقيف لمدة سنتين، فقد أفرجت سلطات الاحتلال عن هذه الاموال 2000يسمبر د -
 اشتعال انتفاضة الاقصى.، وكان المبرر 2002المحتجزة في ديسمبر 

ك على إثر تشكيل ، وذل2007مدة سنة ونصف حتى يوليو ل، واستمر الحجز 2006مارس  -
 .2006حماس للحكومة الفلسطينية بعد فوزها في انتخابات 

 .(بعد توقيع السلطة اتفاقية المصالحة مع حماس)لمدة ثلاثة اسابيع  ،2011مايو  -

 تحدة(.بسبب طلب السلطة للحصول على العضوية الكاملة في الامم الم) 2011نوفمبر  -

 بب قبول الطلب الذي تقدمت به فلسطين للامم المتحدة(.)بس ، ولمدة أربعة أشهر2012 نوفمبر -
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  ة أشهر )بسبب عضوية المحكمة الجنائية(.، ولمدة أربع2015يناير  -

وعائلاتهم، ورفض السلطة  سرى واتب التي تدفعها الحكومة للأ، خصم ما يوازي الر 2019مارس  -
 استلام كل مبلغ المقاصة. 

ل تها، قبلية ومستشفياسرائيوم بخصم مستحقات لشركة الكهرباء الإل كانت تقإسرائيوالجدير بالذكر أن 
 أن ت فرج عن أموال المقاصة في العديد من المرات.

 ات المقاصة:إيرادأوجه الخطورة في ترتيبات تحصيل  .4

اصة خ، اهش  ات المقاصة يعتبر إيراد في تحصيل وتقدير ترتيباللقد اثبتت الوقائع العملية أن هذا 
 اتيرادلإوده التوترات السياسية والأمنية المتكررة، والمفارقة أن خطورة هذا الترتيب وضع تسفي ظل 

منا  لاعتبارات سياسية، أو الخصم شاءتل فيها وحجبها وقتما إسرائيالمقاصة لا تتعلق فقط بتحكم 
لتغطية مستحقات مالية على السلطة بدون تنسيق أو مراجعة من قبل السلطة بل ان هناك أوجه 

 ، ومن ذلك:لا تقل خطورة عن ما ذكرنا حالا   ضعف

 ات:يرادتسرب الإ .أ

 مالي تسربتتسبب في ثبتت دراسات للانكتاد والبنك الدولي أن آليات التحصيل والإثبات أحيث  
 وتم تقدير هذا الجمركي، التهريبمن و  خلاله من أو ليسرائيعن الاستيراد من السوق الإ ناجم

 وتقدير ،لإسرائيللاستيراد الكلي من  الرسمية الإحصائية اناتالبي استخدام طريق عنالتسرب 
 نتائج وتشير ة.المتوفر  البيانات من العلاقة ذات والمؤشرات النسب إيجاد خلال من الجمركي التهريب
 سنة في دولار مليون  310عن  يزيد الذكر سابقة المصادر من المالي التسرب أن إلى التحليل
 الضريبة اتيراد% من الإ18 وحوالي الإجمالي، المحلي الناتج نم %3.6 يمثل لذيوا ،2011
 وأ المباشر الاستيراد إلى التسرب هذا من% 40من  يقرب ما ويرجع ة.الفلسطيني الوطنية للسلطة

 .14يلسرائيالإ السوق  من الجمركي التهريب إلى %(60) والنسبة المتبقية ،لإسرائي من المباشر غير
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ومة لية في تحديد حجم التقاص، وهذه البيانات لا تزود الحكسرائيالإالاعتماد على البيانات  .ب
يني، اذا توفرت فواتير مقاصة من الجانب الفلسطإلا  الحركة التجارية،بيانات الفسطينية بكافة 

 ل أو عبرهاإسرائيالمتعلقة بالسلع المستوردة من  البياناتعدم الحصول على جميع  إلىاضافة 
 .15نهائية للسلع هي الارض الفلسطينيةعندما تكون الوجهة ال

 %3 لية بنسبةسرائيات التحصيل الإإجراءلاتفاق باريس تحدد رسم  اارتفاع نسبة التحصيل: وفق   .ت
 تتزايد وهذه الرسومل المبلغ الذي تم تحصيله. إسرائيات الجمركية ت ستقطع قبل أن تحول يرادمن الإ

مع  تناسبةللبنك الدولي، بأنه لو كانت هذه الرسوم م بزيادة الواردات الفلسطينية، وكما أشار تقرير
 %3 لية، لانخفضت منسرائيالجمارك الإ إدارةنسبة الواردات من اجمالي الواردات التي تمر عبر 

 . 16ات الجمركية فقطيراد% من مجموع الإ0.6 إلى

 تعديل السياسة الضريبية والتعريفة الجمركية من طرف واحد: .ث

 ر،متكر  بشكل الضريبية وبخاصة التجارية سياساتها بتعديل تقوم لإسرائي نا للانتباه اللافت من
 تنسيق على ينص الذي الاقتصادي باريس بروتوكول في جاء ما الاعتبار في الأخذ دون  وذلك

 لجمركيةا التعريفة جدول بهيكل تتعلق التعديلات وهذه الجانبين، بين والاقتصادية التجارية السياسات
 في الفلسطينية والاقتصادية التجارية السياسة وضع إلى يؤدي الذي الأمر ،راءالش ضريبة وسياسات

 ثارالآ إلى إضافة داتار يبالإ والتنبؤ التخطيط على قدرتها من ويحد اليقين وعدم التخبط من حالة
 .17الاقتصادية التنافسية على السلبية

 

 ليسرائيت العامة لقرار الخصم الإالسياقا :اثالثا

ل قرار الخصم المذكور في ظل سياقات عامة سياسية واقتصادية ومالية مناوئة للسلطة سرائيإ اتخذت
من التعقيد  االعديد من التطورات السلبية التي ألقت مزيد   2018الفلسطينية وتوجهاتها. فقد شهد العام 

ل سرائيلإ ترامب بالقدس عاصمة إدارةفي المشهد الفلسطيني العام، وعلى رأسها اعتراف والتراجع 
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 افلسطينية لاحق  . الأمر الذي دفع السلطة ال2017ية اليها وذلك في ديسمبر ميركونقل السفارة الأ
الذي يمس بالثوابت  على هذا القرار اية رد  ميركالأ دارةالإلقطع الاتصالات الدبلوماسية مع 

 إلىفة مساعداتها قطع كا إلىأفضت ية ميركات الأجراء. وقد استدعى ذلك جملة من الإالفلسطينية
السلطة والشعب الفلسطيني. نستعرض فيما يلي هذه السياقات السياسة ذات العلاقة بالموقف 

 ي وتداعياتها الاقتصادية، ثم نتعرض للسياق الاقتصادي والمالي.ميركالأ

 ي: ميركالموقف الأ .1

 ليةائيسر للسلطات الإة الوطنية الفلسطينية في تهيئة المناخ طالحاد ضد السل يميركساعد الموقف الأ
ثل، ي مماأميركالخصم المذكور. سواء على صعيد دعم هذا التشريع بتشريع في توجهها لإقرار قانون 

 السلطة والاونروا أو لمؤسسات المجتمع إلىأو على صعيد وقف كافة أنواع المساعدات المقدمة 
 الدولية للتنمية الأميركية وكالةالالمدني التي يستفيد منها المواطنين في الاراضي الفلسطينية عبر 

(USAID) . 

والذي يتعلق بخصم قيمة مخصصات ، 2018 مارس في تايلور فورس قانون  الكونغرس أصدر -
ليص ية تقميركالأ دارةوتستطيع الإ، والشهداء والجرحى من المعونات المقدمة للفلسطينيين سرى الأ

. "تهموعائلا منفذي الهجمات"ة عن دفع معاشات للسلطة الفلسطينية، إذا لم تتوقف الأخيرمساعداتها 

سطينية على السلطة الفل دارةأن تصادق الإ إلىجميع المساعدات ما لم و  يقعلت" وينص القانون على
أعمال العنف ضد المواطنين  لإنهاءومنظمة التحرير الفلسطينية على القيام بخطوات موثوقة 

م و مرسو ألمن ارتكب مثل هذه الاعمال، إلغاء أي قانون  يين، وتوقيف ما تدفعهميركليين والأسرائيالإ
، أي قبل 2018ي قد صدر في مارس ميركلاحظ كيف أن هذا القانون الأ .18يسمح بتعويض هؤلاء"

ة لي بحوالي ستة أشهر، وكيف أنه يتضمن ذات القضايا والنتائج المترتبسرائيصدور القانون الإ
 عليها.
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ر دفعة من خآ، وكانت 2018همتها بالكامل للاونروا في أغسطس ية مساميركالأ دارةأوقفت الإ -
 2017مليون دولار، بعد أن وصلت عام  65مبلغ وب 2018ية تتسلمها في يناير ميركالمساعدات الأ

 مليون دولار. 360 إلى

أوقفت جميع المساعدات للسلطة الوطنية الفلسطينية، وخاصة تلك المقدمة لدعم الموازنة  -
 من يأميرك دولار مليون  232، كذلك أوقفت امليون دولار سنوي   70والتي ت قدر بحوالي الفلسطينية 
 مليون  25 ذلك في بما) وغزة الغربية للضفة مخصصة كانت التي الثنائية الاقتصادية المساعدات

ية للتنمية ميرك، وتم في وقت لاحق توقف اعمال الوكالة الأ19(الشرقية القدس لمستشفيات دولار
 ية بالكامل.الدول

 . السياق الاقتصادي:2

 اأداء  اقتصادي   2018شهد العام  
نتيجة توقف المساعدات  اصعب  

ية سالفة الذكر، وتدني حجم ميركالأ
، وقد انعكس ذلك االمعونات عموم  

على تحقيق معدل نمو اقتصادي 
ضعيف للغاية، إذ لم يتجاوز 

قتصاد في قطاع غزة، وبمعدل نمو سالب مقداره الابحالة الركود الشديد الذي أصاب  ا%، متأثر  0.7
%. ويوضح الشكل المرفق 2.3 إلى ا%، ناهيك عن تراجع معدل النمو في الضفة الغربية ايض  7

في حالة تراجع منذ العام  الات النمو خاصة خلال السنوات الثلاث الاخيرة. وهي عموم  دتدهور مع
خفاض حجم المساعدات، وتراجع كبير في معدلات . متأثرة بتراجع الانفاق الحكومي بفعل ان2011

 النمو في قطاع غزة.

والفقر ، كافة المؤشرات الاقتصادية الكلية بضعف معدلات النمو خاصة البطالة اوتتأثر غالب  
 .اوالاستثمار، ومستويات المعيشة عموم  
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 السياق المالي: .2

 ورات سلبية في العديد منها.، مع تط2018استمرت مظاهر الضعف المالي للسلطة ماثلة  في عام 
 لدعم الموازنة، والباقي 511مليون دولار، منها  670لم يتجاوز حجم المساعدات الخارجية إذ 

بة التطويرية، وقد جاءت هذه المساعدات أقل من المتوقع لها في الموازنة بنس لتمويل المشاريع
ة وهي لجوئها للاقتراض من طلسلالأمر الذي عزز من تفاقم المشكلات المالية المعروفة ل .15%20

 البنوك المحلية، وتزايد حجم المتأخرات المطلوبة للقطاع الخاص وجهات أخرى.

مليون دولار دين  1338، منها 2018مليون دولار عام  2370بلغ اجمالي حجم الدين العام حيث 
حوالي  2017داخلي والباقي خارجي. كذلك بلغ حجم المتأخرات بأنواعها المختلفة حتى نهاية 

% من الناتج المحلي 22.5مليون دولار(، وهو ما يعادل  3265.4نحو )مليون شيكل  12204
 إلىوصلت  2018ويشير تقرير العمليات المالية لوزراة المالية أن المتأخرات العام . 21الاجمالي

مليون دولار(  4032) مليون شيكل 15041 إلى المتأخراتمليون شيكل، وبذلك تصل  2837
 %.29.3بنسبة و 

 

 : الخياراتارابعا

ات المقاصة الشهرية إيراديختلف الحديث عن الخيارات المتاحة أمام السلطة بعد رفضها استلام كافة 
 إلى 577( بين 2018حسب بيانات )ات المقاصة إيرادتتراوح  ل لقرارها بالخصم.إسرائيبعد تنفيذ 

تغطية هذا  إلىشيكل. فهي الآن بحاجة  مليون  670، وهي في المتوسط امليون شيكل شهري   738
مليون  41.8ل وهو إسرائيلتدبير المبلغ الذي تخصمه   ابعد أن كان الحديث موجه   االمبلغ شهري  

شيكل. سنتحدث في هذا البند عن الخيارات المتاحة أمام السلطة في المدى القصير الذي يتعلق 
العام المطلوب والذي سيكون في حده الادنى بحكم  للإنفاقبتوفير التدابير اللازمة لتوفير ما يلزم 

ايجاد حل  إلىخياراتها الممكنة في الاجل المتوسط والطويل وهو ينصرف  إلىاضافة الضرورة. 



12 

 

استعراض  اات المقاصة ومنهجية تحصيلها. ولكن قبل ذلك قد يكون مفيد  إيرادجذري لمشكلة 
 ات.يرادلمواجهة حجز أو خصم هذه الإ امقتضب للخيارات التي أ تيحت للسلطة سابق  

  اتيرادنبذة تاريخية عن آليات مواجهة حجز الإ .1

ير يتراوح معظمها بين تأخ ات داخليةإجراءقامت السلطة في معظم المرات السابقة للحجز باتخاذ 
 االاقتراض من المصارف، وأحيان   إلىتخفيض حجمها، وزيادة المتأخرات، واللجوء  الرواتب أو

على سلفة من سلطة النقد، والحصول على جزء من الارباح الموزعة من صندوق  الحصول
من  ة تزيدما كان يترتب على هذه الخيارات آثار اقتصادية ومالية سلبي االاستثمار الفلسطيني. وغالب  

 حدة المشكلات المالية وتؤثر في تخفيض معدلات النمو.

حة في ثلاث حالات فقط وهي التي طالت مدتها وكان هناك تدخلات خارجية عن طريق الدول المان
، إذ تدخل 1998حجز في عام  أول إلى، اضافة 2006عام و ، 2000عام مثلما حدث في ، اغالب  

 :22بشكل مباشر، وكذلك بعض المانحين من خلال وروبيالاتحاد الأ

 .1998لمواجهة أزمة  وروبيتحاد الأتقديم تسهيل ائتماني قصير المدى من الا -

ن مقروض من المانحين العرب  إلى، اضافة وروبيديم تسهيل ائتماني خاص من الاتحاد الأتق -
مية، خلال بنك التنمية الاسلامي، مشروع دعم الخدمات الطارئة الذي تموله المؤسسة الدولية للتن

 (.2000عام  هذا التسهيل )أزمة إدارةين، وقام البنك بوروبيوالمانحين الأ

خارج  ، فتم مواجهتها بآلية عمل دولية مؤقتة لتوجيه مسار أموال المانحين2006أما أزمة عام  -
ة كوادر الخدمة المدنية والنفقات الخاص إلىاطار السلطة الفلسطينية، لدفع المخصصات مباشرة 

 ة تحت بنود الموازنة خارج بند الاجور. ساسيبالخدمات الأ

 . خيارات السلطة في المدى القصير:2

 الماليةأ. رؤية وزير 
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ر فبراي 21أوضح وزير المالية الفلسطيني في المؤتمر الصحفي الذي عقده مع وزير الخارجية في 
 ، رؤيته للخيارات المتاحة بين يدي السلطة، حيث حددها فيما يلي:2019

يبة رفع الضر  بدون مع الأزمة بتقنين المصاريف وترحيل بعضها، وبترشيد الدخل، لكن  التعامل -
 .شيكلا واحدا على المواطن

 .من البنوك لمواجهة الأزمة لكن هذا الإقتراض سيكون بحكمة الاقتراض -

من بطبيعة الحال سيكون هناك تضحيات، و و  ،تعامل مع الرواتب قدر الإمكان بحكمة وبإنصافال -
سيتم على الرواتب الأدنى، و  أن الهدف المحافظةخصوصا  ،سيضحي أكثر ذوي الرواتب الأعلى

 .سطرة واحدة مع جميع المجتمععامل بمالت

مية تفعيل الأمين العام لجامعة الدول العربية لتذكير الدول الأعضاء بأه إلىرسالة  وجهت السلطة -
وعلى  جماعية أنها مسؤولية إلىشبكة الأمان العربية التي تم إقرارها في القمم العربية السابقة، مشيرا 

 .الظروف الصعبة التي نعيشها الدول العربية أن تتحمل مسؤولياتها في ظل

 تحدث عنأنه يجب الملاحظة بأن وزير المالية كان يإلا  ،اورغم أن هذه الخيارات هي المتاحة تقريب  
 ات المقاصة جميعها.إيرادات المقاصة وليس عدم توفر إيرادخياراته لمواجهة خصم من 

 ات المتوفرة:يرادالاحتياج الشهري للإنفاق العام والإ .ب

مليون  496، منها امليون شيكل شهري   1095 إلى ، فإن السلطة تحتاج2018يانات عام لب اوفق  
مليون شيكل في عام  611بعد أن كانت شيكل أجور )بعد الخصومات وتوقيف الرواتب في غزة( 

فع وهو غالب  2016 اقل من أساس الالتزام، والفرق  ا. )كل الارقام على أساس نقدي، أي ما د 
، فإذا اضفنا المعدل امليون شيكل شهري   40123ات المحلية يرادلا تتجاوز الإ متأخرات(. بينما

مليون شيكل يصبح ما هو متاح من  153الشهري للمساعدات الخارجية لدعم الموازنة والبالغ 
 % من حجم الانفاق المطلوب.51مليون شيكل، أي  554ات إيراد
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 السياسات المطلوبة: ج.

 يات واضحة على أساس تقييم شامل للاحتياجات الطارئة.ينبغي للسلطة أن تضع أولو  -

تفاقم  إلىمن المستحسن تجنب خفض مخصصات الخدمات الاجتماعية، ذلك لان هذا يؤدي  -
 الازمة الانسانية.

 لكليتخفيض هائل في الاجور لان هذا سوف يؤثر سلبا على الطلب ا إجراءتجنب  - 

، م متأخرات السداد المحلية والاقتراض المصرفيد من تراكالاستمرار في تنفيذ تدابير التقشف للح -
ات وتشمل هذه التدابير تحديد أولويات الإنفاق العام على نحو صارم، وإيقاف التوظيف والترقي

 والعلاوات، وتأجيل المشروعات غير الضرورية، وتجميد الاجور في القطاع العام.

لاف الاجور، مع تحقيق الاستفادة الكاملة من بخ يجب توخي الحرص في تحديد أولويات النفقات -
 النقدية لضمان تحمل النفقات غير الضرورية لتبعات التخفيض. إدارةنظام 

 نبغي أن يقتصر تنفيذ المشاريع الانمائية على الحالات التي يتوفر فيها تمويل من المانحين،ي -
 ية الضرورية.عن النفقات الجار  التجنب تحويل مسار ما يتوفر من أموال بعيد  

 ات:يرادات المطلوبة لتغطية الفجوة بين النفقات والإجراءد. الإ

ي فه وتوفير المساعدات الخارجية ما امكن ذلك، لتفعيل شبكة الامان العربية السعي الدؤوب -
اع ، وبأقل الآثار السلبية على الاقتصاد والأوضتساعد بشكل كبير في توفير حل لهذه المشكلةس

 ، بالاعتماد على المصادر المحلية المحدودة فقط.اتزداد أزمتهان غالب   المالية التي

 1501، حيث أتاح تخفيض حجم القروض الداخلية للسلطة من الاقتراض من البنوك إلىاللجوء  -
مكانية للتوسع الاضطراري هذا %، الإ11وبنسبة  2018م عا 1338 إلى 2017مليون دولار عام 

 إلىأن حجم القروض كنسبة من حقوق ملكية المصارف انخفضت العام في الاقتراض، خاصة 
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. وحسب تعليمات سلطة النقد، فإن 2016% نهاية 84.2، مقارنة بنحو 2017% في نهاية 77.8
 .24% من صافي حقوق الملكية100هذه النسبة يجب الاتتجاوز كحد أقصى 

صدار السندات الإذنية لبنوك من الممكن أن تتوسع السلطة في ااضمن سياسة الاقتراض من  -
اص، التي تصدرها وزارة المالية والتخطيط لتغطية متأخرات السلطة تجاه الدائنين من القطاع الخ

ار ن الآثمعلى أدائه ويفاقم  التراكم المتأخرات الخاصة بهذا القطاع، الامر الذي يؤثر سلب   اتفادي  
 الاقتصادية السلبية.

 .امار الفلسطيني ولو مقدم  عة من صندوق الاستثالحصول على جزء من الارباح الموز  -

 الحصول على سلفة من سلطة النقد. -

 . خيارات السلطة في المدى المتوسط والبعيد:3

ية ات المقاصة ومنهجإيرادايجاد حل جذري لمشكلة  إلىينصرف أن هذا الخيار  إلى، اأشرنا مسبق  
 ادخال باريس الاقتصادي، أو على الاقل تحصيلها، أي التوجه وبشكل مباشر وفاعل لالغاء اتفاق
في انه  أساسيأوجه قصور تمثلت بشكل تعديلات جوهرية على بنوده، حيث يعاني هذا الاتفاق 

ولا يأخذ في  1999المفترض ان تنتهي عام  اتفاق أصبح من الماضي مرتبط بفترة انتقالية كان
ستقلة. ظل دولة فلسطينية م لمستقبلية فيطموحاته او الاعتبار تحديات الاقتصاد الفلسطيني الحالية 

طة السل بإعطاء التزامهابتنفيذ بنود البروتوكول بما في ذلك  لإسرائيالتزام هذا فضلا عن عدم 
ئب لية من ضراسرائيالإالوطنية الفلسطينية كامل الحقوق المالية الناجمة عن ما تحصله الحكومة 

 لية.سرائيالإة عبر الموانئ أو المنافذ على الواردات الفلسطينية القادم وجمارك شراء

شكلة م، مع التركيز على حل جديدة واقتصادية تجارية ترتيبات تهيئة على العملومن ثمَّ لا بد من 
  :25التالية الاعتبارات ضمن ، وذلكوتحصيلا   اات غير المباشرة تقدير  يرادالإ
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  تماداع مع اتدريجي   عنه الانفصالو  ليسرائيالإ الاقتصادي التحكم لتفكيك الاستراتيجي التوجه 
 لميوالعا الإقليمي العربي الاقتصاد في الفلسطيني الاقتصادي الاندماج تعزز وترتيبات سياسات

  .الاقتصادي الاستقلال ترسيخ لضرورة وذلك
 اقتصادي استقلال إلى الفلسطيني الجانب لحاجة ودعمه الدولي المجتمع نظرة ضمان من بد لا 

 افيةالجغر  الوحدة وتعزيز التجارة وتسهيل التنمية مجال في فلسطينية مبادرات لدعم واستعداده
 .والاقتصادية

 خصوصية مع يتلاءم بما والنقدية والمالية التجارية السياسات من جديدة رزمة صياغة إعادة 
 :يؤمن وبما الفلسطيني الاقتصاد

 الشراء وضريبة الجمارك بنس يشمل بما المباشرة وغير المباشرة الضرائب سياسات تحديد -
 .وغيرها

 طينيالفلس الجانب بين المعلومات تبادل على تعتمد جباية وآلية اتيرادللإ مالية سياسة وضع -
 غير الواردات مشكلة من الخروج بهدف اتيرادالإ كافة تحصيل لضمان ليسرائيوالجانب الإ

 .ذلك عن الناتج المالي والتسرب لإسرائي خلال من للبضائع المستوردة المباشرة
 .أوروباو  العربية المنطقة دول وخاصة الخارجي العالم مع التجارية والاتفاقات العلاقات تفعيل - 
 

 حيث من القطاع هذا تنظيم على والقدرة الخارجية بالتجارة الخاص المؤسسي البناء:  

 .البضائع وحركة المسافرين لحركة الحدود إدارة -

 كفؤ شكلب المباشرة والجباية اتيرادوالإ البضائع على والرقابية يةالجمرك والأنظمة الكوادر -
 .وفعال

 وفقاو  التجارية الممارسات أفضل مبدأ حسب الدولية للمعايير وفقا الإدارية الأنظمة بناء -
 .العالمية الجمارك ومنظمة العالمية التجارة لمنظمة لمعايير

 في ليسرائيالإ الجانب مع الاقتصادية للعلاقة يجةنت العام الاقتصادي الأداء تقييم من والخلاصة،
 يحدث لم متوقعا كان الذي الاقتصادي والتحسن النمو ان تبين فقد الحالي باريس بروتوكول ظل
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 اقتصادي اتفاق لأي أساسي كإطار أعلاه المذكورة سسالأ بالاعتبار الأخذ يجب لذلك الآن، حتى
 عقدين حوالي بعد. فاستقلاليته وتحقيق الفلسطيني ديالاقتصا المستوى  تحسين يتسنى حتى وتجاري 

 بد لا انه مفادها واحدة لقناعةإلا  الوصول يمكن فلالي سرائيالإ المنظور من البروتوكول تطبيق من
 بما البروتوكول فحص إعادة من بد ولا ليسرائيالإ الاحتلال بطن من الفلسطيني الاقتصادإخراج  من

 .1994 في عليه كان عما اكثير   تغير الذي الفلسطيني الاقتصادي والواقع يتلاءم

 

 : التداعياتاخامسا 

ود كانت الموازنة العامة الفلسطينية تعاني من عدة مشكلات هيكلية، على رأسها استمرار وج ذاإ
اذا  عجز الموازنة، وتزايد حجم الدين العام والمتأخرات، وغيرها، فكيف يمكن تصور هذه المشكلات

حل ات المقاصة؟ لا شك ان مقدرة السلطة على تغطية انفاقها العام ستكون مإيرادل تم توقيف كام
شك، كما رأينا، أعلاه، ناهيك عن ما يلحق الاقتصاد ومستويات المعيشة من تدهور شامل، 

 نستعرض فيما يل ابرز هذه التداعيات:

ة في المالية العامالمقاصة يمكن أن ي حدث أزمة حادة  اتيرادلإلا شك أن أي وقف أو خصم  -
زايد ن اعتماد السلطة المتللسلطة، ترافقها تبعات اقتصادية خطيرة جدا. وي ضاعف من هذا الاثر أ

 ل.ات من جانب الاحتلايرادوع رضة لإيقاف تحويلات الإ اات المقاصة جعلها أكثر ضعف  إيرادعلى 
رار الاستق على التنبؤ ومن ثم عدم المالية العامة، ويفاقم من عدم القدرة إدارةوسيزيد ذلك من صعوبة 

ضر تخفيضات أعمق في الانفاق يمكن أن ت إجراءتراكم متأخرات اضافية أو  إلىالمالي، مما يؤدي 
 النمو الاقتصادي والتماسك الاجتماعي.

من الجدير بالذكر أن الرأي الذي يفيد بإمكانية تحقيق الاستدامة المالية بمزيد من التخفيضات  - 
 ابل قد يأتي بنتائج عكسية تمام   للأزمة،ق العام لا يقتصر على استبعاد الاسباب الحقيقية في الانفا

. اعلى جانبي الموازنة مع   امن الناحية المالية البحتة. فزيادة خفض إنفاق السلطة ستولد ضغط  
 انكماش عائدات الضرائب وتضخم إنفاق السلطة إلىوسيؤدي التباطؤ الاقتصادي الناجم عن ذلك 
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الفلسطينية في الميدان الاجتماعي لاحتواء الفقر المترتب على ذلك. ويقوض قدرة السلطة على الوفاء 
بالتزاماتها التعاقدية مع القطاع الخاص ودفع الاجور في الوقت المحدد. ويقوض ذلك آفاق 

القطاع الاستثمار، بتشجيع مناخ يتسم بعدم اليقين وزيادة المخاطر على الموردين والدائنين من 
 .26الخاص

، إضعاف الطلب المتراجع أصلا   إلىتب سوف يؤدي ، بالاضافة إن حدوث المزيد من تأخير الروا -
ة لان منظمات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع ساسيحرمان الفلسطينيين من الخدمات الأ إلى

 القدرة على أن تحل محل السلطة الفلسطينية.  إلىالخاص تفتقر 

 لقطاعا من الموردين ومستحقات العموميين الموظفين أجور دفع عن الفلسطينية ةالسلط عجزإن  -
 إضافية ائتمانات على الحصول وعن المصرفية القروض تسديد عن جزهاع إلىيؤدي  ، الخاص

 بين بيةسل مفرغة حلقة نشوء إلى يؤدي أن شأنه من وهذا . والاستهلاكية التجارية اتهاحتياجا لتلبية
 والاقتصاد الخاص والقطاع فيالمصر  القطاع

ت انعدام الامن يساهم في إضعاف وحل مؤسسات السلطة، وزيادة حالا جراءكذلك فإن هذا الإ -
لى ع الب  سالغذائي، وافقار موظفي السلطة. وما يترتب على ذلك من تراجع في القوة الشرائية والتأثير 

ار، راجع قدرته على زيادة حجم الاستثموت المنظومة الاقتصادية بما فيها البنوك والقطاع الخاص
 الامر الذي ينعكس على زيادة معدلات البطالة والفقر وانعدام الامن الغذائي.

ر تطويالمالية لتقوية قدراتها المهنية في  دارةصلاح الإتراجع قدرة الحكومة على الاستمرار في ا -
 ماليةال دارةر في هذا المجال أن الإمن المشكلات المالية. ي ذك االاداء المالي والتخلص تدريجي  

جمالي الناتج المحلي الا إلىاستطاعت، رغم استمرار وجود العجز المالي للموازنة من تخفيض نسبته 
  .2018% فقط عام 8 إلى 2008% عام 31من 
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