
تبعات "كورونا" المالية
على الجامعات الفلسطينية

منتدى الشباب الفلسطيني للسياسات والتفكير الإستراتيجي



منتدى الشباب الفلسطيني للسياسات والتفكير الإستراتيجي

أسسه مركز مسارات منتدى الشباب الفلسطيني للسياسات والتفكير الإستراتيجي في العام 2017،

دعماً لمبادرة جاءت من الخريجين/ات، ويضم في عضويتهـ كافة خريجي/ات البرنامجـ التدريبي. وهوـ

ص بالتفكـير الإستـراتيجي والسيـاسات العاـمة، منتدى شبابي فلسطيـني مستقلـ ومستدام مختـ

ي تعزـيزـ يسعى للتأثيرـ في السيـاسات العامة الخاـصة والقضـية الوطنيـة. رساـلته المساـهمة فـ

مشاركة الشباب الفلسطيني من خلال اقترـاح وإنتـاج وتطوـير ونشرـ أوراق تحليلـ سياساـت وتقدـيرـ

موقف بمجالاتها المختلفة، المرتبطة بالقضية الفلسطينية بأبعاـدها المختلـفة، وتوفير منـبر للحوـار

العام بمشاركة الجهات الفاعلة الرسمية والوطنية والشبابية في التجمعات الفلسطـينية المخـتلفةالعام بمشاركة الجهات الفاعلة الرسمية والوطنية والشبابية في التجمعات الفلسطـينية المخـتلفة

ى المعنييـن بعملـية صنـاعةـ القرـار. حول ما ينتجه المنتدى من سياسات، وتفعيل أدوات التأـثير علـ

ي العاـم 2018، بدأ المنتدى إنتاجه من أوراق تقدير الموقـف وتحليلـ السياساـت وأوراق الحقاـئق فـ

العمل الفلسطيني، سواء على المستوى الرسمي أو الشعبي.

مركز فلسطيني مستقل متخصص في بلورة السياسات والدراسات الإستراتيجية، ويركز على تطوير

ي بدـائلَ موـضوـعيةٍ وديمقـراطيةٍ، وذلك من خلاـل تضييق الفجوـة بين المعرـفة وصنـاعة القرـار فـ

المؤسسات الرسمية والأهلية؛ ووضع السياسات وتقديم تحليلات ودراسات إستراتيجية تتميز بالعمق

والمهنية، ومناسبة من حيث واقعيتها وإمكانية تطبيقها وزمن تقديمها.

رسالة المركز الإستراتيجية والمستقبلية هي المساهمة في إنجاز الحقوق الوطنية الفلسطينية عن

طريق إصدار أبحاـث ودراساـت إستراتيجـية في المجـال السياـسي وأبعاـده الاجتمـاعية والاقتصادية

والثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجالوالثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجال

أبحاثها، على أسس علمية مدروسة معتمدة على المنهج العلمي في الفكـر والبحـث والتطوير من

قبل وحدات المؤسسة المختلفة.

www.masarat.psMasaratPS
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 مقدمة 

ي محمود عباسأصدر 
مرة الرابعة لل الطوارئبتمديد حالة ا مرسوم  ، 2020/ 6/ 3، بتاري    خ الرئيس الفلسطين 

ي الفلسطينية على التوالي 
ي الأراض 

وس كورونالمواجهة  ،ف  الحكومة ، وذلك بعد أيام من إعلان 1فير

ام بإجراءات الأ  د و  2. من والسلامةالفلسطينية عودة الحياة إل طبيعتها مع الالي  
ّ
إبراهيم ملحم، الناطق أك

ورةإلا  مع التمديد الرابع الحكومة لن تتخذ أية إجراءات جديدةباسم الحكومة، أن   3.  إذا اقتضت الض 

ي لم يشمل قرار عودة الحياة إل طبيعتها 
ة، ما يعن  ية كبير الجامعات الفلسطينية، كونها تحتضن تجمعات بشر

ي ظل هذه الأزمة لعملإل امن يعود أن الجامعات ستكون آخر ا وجوب  
 حول:  ف 

ا
 كيف ستكون، ما يطرح سؤالً

 تبعات كورونا المالية على الجامعات الفلسطينية؟ 

ي 
، فإن الجامعات الفلسطينية ستتأثر برمته بما أن أزمة كورونا ألقت بظلالها على الواقع الاقتصادي الفلسطين 

ي  ا ، نظر  ا وجوب  
ر فئات واسعة من الشعب الفلسطين  ه المباشر على إمكانية دفع  ،لتض  الذي سيكون له تأثير

يان المالي الرئيسي للجامعات، إضافة إل لرسلالطلبة 
ي تمثل الشر

حتمالية تراجع ارتفاع اوم المستحقة، الن 

ي منها السلطة بفعل   ا الدعم الحكومي أكير من مما كان عليه قبل كورونا، نظر  
ي تعان 

بة الن 
ّ
للضائقة المالية المرك

 عنالإشائيلية المستمرة لأموالها،  كورونا والقرصنة
ا
تراجع الدعم المباشر الذي يقدمه المانحون  فضلً

كي  لموازنتها، وقطع إدارة الرئيس  دونالد ترامب كافة المساعدات عنها.  الأمير

 فاقمة مت. أزمات مالية الفلسطينية. الجامعات 

،يكانت الجامعات الفلسطينية منذ ثمانين  ي
% على دعم منظمة 50تعتمد بنسبة ما يقارب  ات القرن الماض 

اوح ما بير  ) ،التحرير الفلسطينية
لقلة التكاليف  ا ، وذلك نظر  ا ( مليون دولار سنوي  15-5الذي كان يي 

 

https://bit.ly/2UiFI7W
https://bit.ly/2Ab7ex9
https://bit.ly/2XGAEMw
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اتوالمصاريف الإ   بالفي 
ا
يمكن القول بأن ظهور الأزمة المالية  ،وعليه 4. اللاحقة دارية والتشغيلية مقارنة

  رتبطللجامعات الفلسطينية م
 
  ا ارتباط

 
ي منها المؤسسة الرسمية الفلسطينية ا وثيق

ي تعان 
 . بالأزمات المالية الن 

ضت ، تعر  1990عام ال، وما تلاها من حرب الخليج الثانية 1987عام المع اندلاع الانتفاضة الفلسطينية 

م 
 
ة إل تحديد إل امنظمة التحرير لأزمة مالية، انخفض على إثرها الدعم المقد ر الأخير

 
لجامعات، ما اضط

ل هذه الأقساط 
ّ
 أقساط جامعية على الطلبة، لتشك

 
يان اني ا رئيسي   ا مالي   ا شر يرادات إ% من 60-40)قرابة  تها المير 

ي عجز  الجامعات(
ي بقيت تعان 

ي الأمر على ا ، الن 
كة. وبق  ي سداده على دول السوق الأوروبية المشي 

، تعتمد ف 

ي العد تأسيس السلطة الفلسطينية هذا المنوال، حن  ب
ي ربطت تمويل الجامعات بمدى 1994عام ف 

، الن 

  5إمكاناتها المادية. 

ي العام 
ت السلطة تخصيص مبلغ ، 2002وف  الجامعات الفلسطينية، وازنة لدعم م ا مليون دولار سنوي   20أقر 

ها لم 
 
اماتها اب تف  إلا أن ي رافقتها مع اندلاع الانتفاضة الثانية ا نظر   ،لي  

وتراوحت المساعدات ، للأزمة المالية الن 

ي تدفعها السلطة ما بير  )
فت عن الوصول إل ق، حن  تو ا %( من المبالغ المخص صة س نوي  75 –50الفعلية الن 

ي العام الجامعات 
يعية ف  مقاصة ، بفعل القرصنة الإشائيلية لأموال ال2006بعد الانتخابات التشر

 6ة. الفلسطينية، وتوقف المساعدات الأوروبي

 34إل  20من  المخصص الحكومي للجامعاتة الفلسطينية، ورغم رفع سلطانتهاء الأزمة المالية لل مع

ي ال 40ومن ثم إل  ،مليون دولار 
% 60حوالي يُضف  كان  ا غالب   ، إلا أنه2010و 2009عامير  مليون دولار ف 

قل من نسبة ، إل أ2010 عامالما بعد  ،وتناقصت نسبة الدعم الحكومي للجامعات إجمالي المبلغ،فقط من 

ي ال( مليون دولار 8.2حولت السلطة للجامعات )، إذ 60%
ي ال( مليون 8.6، و)2013عام ف 

، 2014عام ف 

ي ال( مليون دولار 1.7و)
ي العام 4.5، و)2015عام ف 

 7. 2016( مليون ف 

 

https://bit.ly/3b9TijI
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ضت السلطة الفلسطينية ي التعر 
 138، بعد أن اقتطعت إشائيل قرابة إل أزمة مالية أخرى، 2018 عام، ف 

 مليون دولار 
 
لقانون الكنيست الإشائيلىي بتجميد رواتب عائلات الأشى والشهداء من أموال عائدات  ا إنفاذ

 على الدعم الحكومي 
ه المباشر يبة الفلسطينية. وكان لذلك تأثير ة قرابة صرفت السلط للجامعات، حيث الض 

،22% من أصل 8 ، ما نسبتهفقط ألف دولار  87  بأن ا علم   % من الموازنة المخصصة لقطاع التعليم العالي

 ش لم تتلقيا  جامعة القدس وجامعة بولتيكنيك فلسطير  
 
 8ق. على الإطلا ا يئ

، انعكاس الأزمة المالية الحكومية المباشر على يعود  ي
الجامعات إل خصوصية الوضع الاقتصادي الفلسطين 

ي تصيب السلطة عامة، إذ تصبح الذي بات يعتمد على فرضية التدهور السياسي 
كافة تؤثر على   الأزمة الن 

ر تختلف من فئة  ،فئات المجتمع بشكل  الجامعات مختلف تشهد  ،ولهذا  . أخرىإل وإن كانت نسبة التض  

ابات الطملحوظ تكر    . دراسي على خلفية رف  ض رف  ع الأقس  اطفصل لابية مع بداية كل ر الإصر 

زيت للشؤون الإدارية والمالية الأسبق ) ،عادل الزاغة يرى (، أن أزمة 2016 - 2011نائب رئيس جامعة بير

وانعكاس ذلك على رواتب  ،غلاء المعيشةأهمها:  ،الجامعات المالية المستمرة تعود إل عدد من العوامل

ي تشكل أكير من  موظفير  ال
ت إل (،)سلم الرواتب اتفاقيةو  ؛% من التكلفة80الن 

 
ي أد

ارتفاع الرواتب  الن 

ي صندوق التوفير بشكل كبير بسبب طريقة حساب  ،مدفوعات نهاية الخدمةو 
ومساهمة الجامعة ف 

ي تضمنتها هذه الاتفاقية. 
ض كما   مدفوعات نهاية الخدمة الن  عن انخفاض سعر  الموظفير   الاتفاقيةهذه تعو 

ع، الدينار مقابل الشيقل الإشائيلىي  ي موازنة  من دائرة ما وس 
ي المقابل، فإ .الجامعاتالعجز المالي ف 

 نف 

ي تكاليف الارتفاع ا فإنها لم تواز   ،، وإن تم رفعها ورسوم التسجيل رسوم الطلبةمن  إيرادات الجامعة
لمستمر ف 

، و التعليم    9مستمر. هذه الحالة أدت إل وجود عجز مالي العالي

 

 

 



https://bit.ly/2Lfzukd
https://bit.ly/2L7Hbc9
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 أزمة كورونا والجامعات الفلسطينية

إلا أن خصوصية الوضع  ،أزمة كورونا بظلالها على الاقتصاديات العالمية، وليس على فلسطير  فحسبألقت 

ي واقع أن الاستقرار الاقتصادي عند مستوى معير  يع
، والمتمثل ف  د بالاحتلال الإشائيلىي ي المقي 

 الفلسطين 
 
 د

ة على الاقتصاد تنذر بأن أزمة كورونا سأحد عوامل بقاء السلطة كنظام حكم قائم، يُ  كون لها تبعات خطير

ي برمته. 
 الفلسطين 

، مليار دولار  3تجاوزت بخسائر ، %70إل انخفاض الإيرادات بنحو ، 2020ار/مايو ، حن  أيأدت أزمة كورونا 

ر السلطة
 
عمل من رواتب الموظفير  بهدف التصدي   وخصم أجر يومي ، إل خفض احتياطي البنوك ما اضط

ي وصفها 
 10. نها الأصعب منذ إنشاء السلطةأب مراقبونللأزمة الاقتصادية الن 

ي ظل معاناة 
ع من رقعة أزمتها المالية الجامعاتوف  اكمة، فإن أزمة كورونا ستوس  ، من أزمات مالية مي 

إل جانب وازنتها، تعتمد على الرسوم الجامعية والمساعدات الحكومية كمصدر رئيسي لم ها أن ا خصوص  

ي تقدمها شخصيات أو جهات محلية وعربية ة تغير ثابت ةدر متقلبامص
ي المنح والهبات الن 

ودولية إل تمثل ف 

ها من  ،بدل إيجاراتإل ذلك إيرادات متعلقة بخدمات واستشارات و  أنشطة ومشاري    ع بعينها. ويضاف وغير

ي 
 تساهم بنسبة ضئيلة  الإيرادات الن 

 
 . ا جد

،نظام التعليم  اية أزمة كورونا وإغلاق أبوابها اعتمدت الجامعات الفلسطينية مع بد ي
ون  لضمان  الإلكي 

 : ي
دها الورقة كالآن 

 
ة التعليمية، وكان لذلك تبعات مالية على الجامعات تفن  استمرارية المسير

 نفقات تكنولوجيا المعلومات

ةالجوء الجامعات إل رافق 
 
ي نفقات مستجد

ون   صرفت. فعلى سبيل المثال، ستخدام نظام التعليم الإلكي 

زيت  ي  تكنولوجية من أجل توظيفكنفقات ألف دولار   250جامعة بير
ون   11. خلال أزمة كورونا  التعليم الإلكي 

 
 

https://bit.ly/2SOORV9
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 راسب( –)ناجح 

زيت وفلسطير  التقنية ا جامعتلجأت  النتيجة حتسب الذي ي، راسب( –نظام )ناجح إل  "خضوري" بير

ي أي مساقلبة الالنهائية لط
ي المعدل على ألا تحتسب ناجح أو راسب، ب بكالوريوس والماجستير ف 

اكمي ف   12. الي 

ي "غير مكتمل"، حيث تجدر الإشارة إل أن "راسب" 
المساق الذي لم ينجح به  إنوفق هذا النظام يعن 

ي الفصل اللاحق دون  الطالب، سيتمكن
خسائر إل دي ؤ فإن هذا النظام سي ،وعليه 13. أي رسوممن إعادته ف 

ة من الطلبة من إعادة  ي نسبة كبير
تب مالية للجامعة، كونه سيعق  التسجيل لمساقات بسبب الرسوب، وما يي 

 ، عليها من دفعات مالية
ُ
ي كل فصل دراسي ب   الراسبير  قدر نسبة حيث ت

ي مساق واحد على الأقل ف 
% من 30ف 

ي بلغة المال أكير من نصف مليون دولار فصلي  
فإن هذا النظام  ،وبطبيعة الحال. ا إجمالي عدد الطلبة، ما يعن 

ي 
فة الإعفاءات الجامعي يلغ  ر عددهم كل ، الذي يُ للحاصلير  على مرتبة الشر

 
طالب، ما  600فصل بنحو قد

ي إعفاء الجامعة من أكير من 
 . أي أقل من الخسائر ، دولار  ألف 300يعن 

 ةتوقفميرادات إديون غير محصّلة و 

الإيجارات للمقاصف  يرادات بدلإتتعلق ب الجامعات بفعل أزمة كورونا،وازنة دات مختلفة عن ماير إانقطعت 

يات اكات مواقف المر و ، والكافتير ها من سيارات، و اكز الخدمات العامة، وبدل اشي  الخدمات مراكز غير

 كافة الخسائر ذات العلاقةحيث ستتحمل الجامعات ، الطلابية
ُ
ي ت

 ، الن 
 
زيتقد ي جامعة بير

، ر ف 
ا
بنحو ، مثلً

 14ا. ألف دولار شهري   100

زيتبلغت ديون جامعة  ها % من40أكير من ، مليون دولار  7والي ، على سبيل المثال، على الطلبة حبير

لت ي الفصل الدراسي الأول للعام  سُج 
د. فيما 2020/ 2019فقط ف 

 
سد

ُ
 ، ما بير  شيكات مرتجعة، وأقساط لم ت

ي جامعات قطاع غزة )الأزهر 30-25)استطاع 
والقدس  ،والإسلامية ،%( فقط من مجموع الطلبة ف 

تفاقم مشكلة هذه الديون ما بعد أزمة  ومن المتوقعدفع الرسوم الجامعية. من الكلية الجامعية( ، و توحةالمف

 

https://bit.ly/2SP83lp
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ل وعدم تفعيل صندوق إقراض الطلبة الذي كان يساعد إل حدٍ  ا الكورونا، خصوص  
 
ي ظل تعط

ي ف 
ما ف 

  15. ديونهذه ال التخفيف من

 الرسوم للطلبةبتأجيل الأقساط وإرجاع جزء من أصوات تنادي 

عرف باسم "الحملة الوطنية للمطالبة بتخفيض الرسوم 
ُ
ي قطاع غزة ت

دعت حملة طلابية ناشطة ف 

ي تأجيل دفع ، 2020/ 4/ 25 بتاري    خ، الجامعية"
إدارات الجامعات إل تقديم تسهيلات للطلبة، يتمثل أولها ف 

ي إذاعة القدسمسؤول الشؤون التعليفيما أكد محمد الحطاب، . 16ة. الأقساط الجامعي
الجامعات  أن، مية ف 

عي  " بإرجاع جزء من رسوم الطلبة، اووطني   ا ملزمة ديني  "
 
مقابل خدمات دراسية لم  ا أن الطالب دفع رسوم   ا مد

 17. خلال الفصل الدراسي الحالي  له تتوفر 

، خصوص  قد تحظ   "  ا هذه الأصوات باهتمام وتفاعل أكير ع مبادرات "الإعفاء المالي شج 
ُ
ي ظل وجود بيئة ت

ف 

ي ظل 
ل خطر    أزمةف 

ّ
  ا إضافي   ا مالي   ا كورونا، ما يُشك

ا
 على الجامعات الفلسطينية.  محتملً

ي ظل كورونا  كيف تواجه الجامعات
 
 ؟الأزمة المالية ف

ي توفير 
رت مضوفات تشغيلية، تتمثل ف 

 
ها على الرغم من حقيقة أن الجامعات وف المحروقات والكهرباء وغير

رتها الجامعة ضئيلة لا تصل مبالغمن الخدمات اللوجستية، إلا أن ال
 
ي وف

ي ا ألف دولار شهري   30قيمتها  الن 
، ف 

ي من الديون غير ها نإحير  
 التعان 

 
لة، وتحديد امها برواتب اتلك المتعلقة بأقساط الطلبة، إضافة إل  ا محص  لي  

ي تمثل الموظفير  
 18ة. % من مضوفات الجامع80والأكاديميير  الن 

عت كل جامعة خطة طوار   ل خاصة بها  ئاتب 
ُ
% 40ح الموارد المالية، حيث اقتطعت جامعة القدس مواجهة ش

ي الجامعة مالي  
ا، من رواتب العاملير  لديها خلال أزمة كورونا، على أن يتم إعادة تسديد هذه المبالغ بعد تعاف 

ي حير  
زيت  اعتمدتف   . الإيرادات الجامعيةرفع  من أجللدورتير  الصيفيتير  ا نظامجامعة بير

 

https://bit.ly/2WgQVas
https://bit.ly/2yxT0G6
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زيت ،حجلة كد عبد اللطيف أبو أ اض رئيس جامعة بير ،  دفع الطلبة، أنه على افي 
ا
الرسوم المستحقة كاملة

ي أبرمتها الجامعات الفلسطينية مع نقابات  . وأشار فإنها لا تغظي التكلفة التعليمية للطالب
إل أن الاتفاقية الن 

لزم هذه الاتفاقية ، إذ وزادت من عجزها المالي  ،، أرهقت الجامعات2016عام الالعاملير  فيها 
ُ
إدارات ت

حن   ا مليون دولار سنوي   3% خلال خمسة أعوام، أي ما يقدر بنحو 15سبة رفع رواتب العاملير  بنالجامعات 

اكمة، الزمات مجموعة من الأهب أزمة الجامعات المالية وأضاف:  . 2021العام  ي مي 
بعد عام،  ا تتفاقم عام  الن 

ي انتهجتها 
 19ة. الرئيسي مصادر الإيرادات، وذلك لعدم ثبات الجامعات بالرغم من كل الخطط الن 

 خاتمة  

ل الجامعات الفلسطينية جزء     ا تتحم 
 
  ا منحى مغاير   ا من المسؤولية عن تفاقم أزمتها المالية، لعدم سلوكها سابق

الضغط على  و أ ، ن خلال بحث سبل توفير موارد أخرى، سواء مكورونا  وباء آثار تخفيف كان من شأنه 

ي الحل. وعليه
بعه إدارات  ،القطاع الخاص للمساهمة الجزئية ف 

 
فإن المنحى التقليدي الذي كانت تت

  ا ، لن يُجدي نفع  أو تخفيض رواتب الأكاديميير  والموظفير   الجامعات برفع الرسوم الجامعية
ا
، كون مستقبلً

ي مواجهة مع نقابات  
ع دائرة الأزمة، لتجد الإدارات نفسها ف  أزمة كورونا عامة، وهذه الخطوة ستوس 

 .أو حن  مع فئات مجتمعية أخرى ،بيةالموظفير  والمجالس الطلا 

ي إعفاء السلطة الفلسطينية من مسؤولياتها إزاء الجامعات، خصوص  
تشير  ن أزمة الجامعاتأ ا إن هذا لا يعن 

ق طرق،ل أإ ي فلسطير  على مفي 
 وهذا قد يُ  ن واقع التعليم العالي ف 

ا
  جير السلطة عاجلً

ا
إل إعادة  أم آجلً

ي أي شبكة أمان محلية أو دولية مستقبلية  ، بما يترتيب أولوياتها المالية
تضمنه من إدراج الجامعات ف 

ة الأكاديمية الفلسطينية.   للحفاظ على استمرارية المسير

 

 




