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برنامج ”التفكير الإستراتيجي وإعداد السياسات”

يهدف هذا البرنامج إلى تدريب مجموعة من الباحثين/ات من الجيل الشاـب على مهاـرات تحـليل

وإعداد السياسات العامة والتفكير الإستراتيجي، ووضع خطط عمل إستراتيجية تتعامل مع قضايا 

مختلفة، وكذلك ترويجها.

يعتبر هذا البرنامج الأول من نوعه في فلسطين، لا سيمّا من حيث تقديم مفهوم السياسات العامة

ي، وتحليل الجمهوـر، وأوراق الحقـائق ،والتفكير الإستراتيجي للباحثين/ات، وفكرة التخطيط الجماعـ

وتعريف المتدربين/ات بنماـذج مرـاكز عالمـية متخصصـة في السيـاسات العـامة، وعملـيات ومرـاحلـ

تطوير سياسة عامة، فضلاً عن تحلـيلها وتقييمـها، الأمر الذي يساعد على تطوـير ثقافة التخطيـطـتطوير سياسة عامة، فضلاً عن تحلـيلها وتقييمـها، الأمر الذي يساعد على تطوـير ثقافة التخطيـطـ

والتفكير الإستراتيجيين بدل حالة العشوائية والارتجالـ التي تهيمن على قطاعاـت واسعةـ من أوجهـ

العمل الفلسطيني، سواء على المستوى الرسمي أو الشعبي.

مركز فلسطيني مستقل متخصص في بلورة السياسات والدراسات الإستراتيجية، ويركز على تطوير

ي بدـائلَ موـضوـعيةٍ وديمقـراطيةٍ، وذلك من خلاـل تضييق الفجوـة بين المعرـفة وصنـاعة القرـار فـ

المؤسسات الرسمية والأهلية؛ ووضع السياسات وتقديم تحليلات ودراسات إستراتيجية تتميز بالعمق

والمهنية، ومناسبة من حيث واقعيتها وإمكانية تطبيقها وزمن تقديمها.

رسالة المركز الإستراتيجية والمستقبلية هي المساهمة في إنجاز الحقوق الوطنية الفلسطينية عن

طريق إصدار أبحاـث ودراساـت إستراتيجـية في المجـال السياـسي وأبعاـده الاجتمـاعية والاقتصادية

والثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجالوالثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجال

أبحاثها، على أسس علمية مدروسة معتمدة على المنهج العلمي في الفكـر والبحـث والتطوير من

قبل وحدات المؤسسة المختلفة.
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 مقدمة

ي لبنان بحرمان
 
ي ف

 من العديد من الحقوق الإنسانية اللاجئي   الفلسطينيي    اتسمت حالة اللجوء الفلسطين 

 و 
 
ئ فلسطي 1948م اعالر إلى لبنان ج  الاقتصادية، حيث ه ، توزعوا مائة ألف لاج  ي

ي منها  ،ا مخيم   15على ن 
بق 

 . ا مخيم   12اليوم 

 

ق الأدن  تأسست  ي الشر
 
ي فلسطي   ف

بموجب القرار رقم  "،الأونروا" وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل لاجنئ

ة والتشغيل  برامج الإغاثة بهدف تقديم 1949 العامالصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة  302 المباشر

 . ي فلسطي  
ي  للاجنئ

 
 عة الدول العربية،من قبل جام ةأسست منظمة التحرير الفلسطينيت ،1964عام الوف

 
ً
عي   ممثل  و  ا شر

 
ي  ا وحيد

ي لبنان  . للشعب الفلسطين 
 
ندلاع الحرب ونتيجة لا  ،1971عام الاستقرت المنظمة ف

  ،1976عام الالأهلية اللبنانية 
 
نتج عنها  ،المسيحية اليمينية للمليشيات اللبنانية ا أصبح الفلسطينيون هدف

ي لبنان، أبرز  تدمي  ثلاثة من المخيمات
 
. الفلسطينية ف  iها تل الزعي 

 

ي سنة  ،لأهليةامن الحرب  ا الفلسطينيون أنفسهم جزء  جد و 
 
 إلى ما أدى ،اجتاحت إشائيل لبنان 1982وف

ي متلو  من لبنان،منظمة التحرير  خروج
 
ي ت ذلك مجازر ف

 
ي لبنان، إضافة إلى استفحال ف

 
خيمات اللجوء ف

 . ي للاجئي  
 
 iiحالات انعدام الأمن وتهميش إضاف

 

ي لبنان، اتخذت منظمة التحرير العديد من  المتفاقمة لفلسطينيي   وللتخفيف من معاناة اللاجئي   ا
 
ف

. و السياسات  ي
، والحكومي اللبنان  ي  المبادرات على المستوى الأهلىي والشعن 

 

، ومن أهم الس ي اتخذتها منظمة التحرير الفلسطينية لحل مشكلة اللاجئي   على المستوى الرسمي
ياسات الن 

ي  ،1969توقيع اتفاقية القاهرة العام 
،لأبعاد معالجة الت مشالن  ي

تم تشكيل و  الاجتماعي والاقتصادي والأمن 

ي مخيمات لبنان لرعاية مصالح الفلسطينيي   المقيمي   فيها، و  جان محليةل
 
ذلك بالتعاون مع شعبية ف

 iii. وضمن نطاق السيادة اللبنانية السلطات المحلية،
 

ي و
 
نشئت  ،1987عام الف

ُ
رعاية مصالحهم والدفاع عن ي   و لمتابعة قضية اللاجئ، دائرة شؤون اللاجئي   أ

ي جميع أماكن تواجدهم. 
 
ها دائرة منو  ،إلى أرض الوطنمنظمة التحرير بعد عودة مؤسسات و  حقوقهم ف
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ي الرسمي إعادة تفعيل دائرة  ت، تم1996عام ال شؤون اللاجئي   
شؤون اللاجئي   باعتبارها الإطار الفلسطين 

 ivالمتخصص بشؤون اللاجئي   وقضيتهم. 
 

ي  جهت الفصائل ومنظمة التحرير و و 
 
رسائل ومخاطبات عدة لتحسي   أوضاع اللاجئي   الفلسطينيي   ف

ي لبنان  إعلانقة ثيو  أبرزها كان   مخيمات لبنان،
 
 v. 2008عام الفلسطي   ف

 

ي 
 
ي تحالف القمنظمة التحرير الفلسطينية و"صدرت مذكرة عن فصائل  ،2011عام الوف

 
وى الفلسطينية ف

جهت ، "لبنان الحقوق الإنسانية والاجتماعية  إلى منح اللاجئي   الفلسطينيي   دعت  الحكومة اللبنانية،لى إو 

ي الفلسطينيي   م . دنيةوالم
ن مبدأ المعاملة بالمثل بسبب عدم وجود دولة وكانت الحكومة اللبنانية تستثن 

 فلسطينية مستقلة ذات سيادة. 
 

، فكانت أهم المبادرات: انطلاق حملة حق  ي أما على مستوى المؤسسات غي  الحكومية، والمستوى الشعن 

ي لبنان ال
 
نية ، والحملة الأهلية للدفاع عن الحقوق الاجتماعية والمد2005عام العمل للاجئي   الفلسطينيي   ف

ي لبنان
 
ي  . للفلسطينيي   ف

 
ي مختلف المخيّمات  ،2006عام الوف

 
 تشكيل  اللجان الشعبية وتفعيلها ف

َ
عيد

ُ
أ

ي لبنان، وتمَّ تطوير عملها 
 
غطّي التجمّعات ال ،الفلسطينية ف

 
 هذه على اعتبافلسطينية بحيث أصبحت ت

َّ
ر أن

مَس  الحاجة إلى المساعدة
َ
ي أ
 
، viام مؤخر  الخدمات لهالأونروا" العديد من بسبب عدم تقديم " ،التجمّعات ف

ي لبنان )
 
 (. CEPهذا إلى جانب تنفيذ نشاطات من قبل لجنة عمل اللاجئي   الفلسطينيي   ف

 
ّ
ي لبنان ورقة ع وأعد

 
يعات المطلوبة بحق العمل قدمها ل بشأن التشر مالاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي   ف

ي 
  روا""الأونوأصدرت  . إلى وزير العمل اللبنان 

 
ي  ا كبي     ا عدد

 
من النداءات الداعية إلى تحسي   أوضاع اللاجئي   ف

 vii. تناسب مع أوضاع الدولة المضيفةبما ي ،لبنان
 

ي قدم و 
 
ي ف

  ،انمجلس حقوق الإنسإلى ، 2017عام المركز العودة الفلسطين 
 
ة انتهاكات حقوق لمناقش ا بيان

ي لبنان
 
 . الإنسان ضد اللاجئي   الفلسطينيي   ف

 

ي العام أما السي
 
: فتم ف ي الرسمي

استئناف الحوار المقطوع بشأن حقوق  2005اسات على الصعيد اللبنان 

وت العام  ي بي 
 
ومن  viii. 1982الفلسطينيي   بي   الدولة اللبنانية ومنظمة التحرير لأول مرة منذ إغلاق مكتبها ف
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ي العام 
ي الفلسطين 

ي قدمت، تشكيل لجنة الحوار اللبنان 
وقد دعت اللجنة إلى  ix. 2005أهم المبادرات الن 

وتمت إعادة افتتاح ، xتمكي   اللجان الشعبية داخل المخيّمات من أخذ دورها كبلديات داخل المخيّمات

ي لبنان العام 
 
 xi. 2006مكتب منظمة التحرير ف

 

وت إلى مستوى سفارةيالتمثيل الد ت الحكومة اللبنانيةورفع ي بي 
 
ي ف

ي  . 2008عام ال بلوماسي الفلسطين 
 
 وف

ي بالعمل ،2010 العام
ي السماح للفلسطين 

 ،إجازة العمل من الفلسطينيي   وأعق   ،قرّر مجلس النواب اللبنان 

ط المعاملة بالمثل ومن ، الضمان من تقديمات  للاستفادة ،شر استثناهم من تقديمات  هلكنالاجتماعي

ي المرض والأمومة والتقديمات العائلية. 
 
 xiiصندوف

 

ت و 
ّ
ي لبنان"وثيقة "رؤية لبنانية موحّ أعد

 
ي ف

تمّ رفعها إلى رئيس الحكومة تمام  ،دة لقضايا اللجوء الفلسطين 

ي ممارسة حريات وحثت الوثيقة على . 2015عام السلام 
 
 اللاجئي   ف

ّ
دعمت وجود و ، ا هم السياسية سلمي  حق

م خدماته
ّ
، وتقد ي المخيّمات، تأخذ طابعها التمثيلىي الرسمي

 
لجنة تشكيل كما جرى   . ا للاجئي   لجان شعبية ف

ي  حكومية
 
سطينية على إجراءات وزير لدراسة أوضاع الفلسطينيي   بعد الاحتجاجات الفل ،2019عام الف

ي 
 
 xiii.  حكومة سعد الحريريالعمل ف

 

، و  ضل ما إن أف ي
ي الفلسطين 

  موحدة"،وثيقة "رؤية لبنانية أنجز هو لجنة الحوار اللبنان 
 
  ا ووضعها تعريف

 
 ا محدد

، ئ الفلسط للتوطي   ي لبنانومن هو اللاج 
 
ي ف

بينما تصنف العديد من المبادرات بالآنية وعدم التنفيذ على ، ين 

 . أرض الواقع
 

 السياساتية المشكلة

ي  المشكلة السياساتيةتكمن 
 
ي حماية حقوق اللا  ضعف منظمة التحرير  ف

 
ي لبنانف

 
ما أدى  ،جئي   الفلسطينيي   ف

ي لبنان هو و  ، حيث يعتي  الاجتماعية والاقتصادية إلى تفاقم سوء أوضاعهم
 
ضع اللاجئي   الفلسطينيي   ف

:  ،أسباب رئيسية ثلاثة إلىذلك يعود ، و الأسوأ بي   الدول العربية  وهي

 :
ا
 طينيةالفلس لتحرير والفصائلما يتعلق بمنظمة اأولً

تهميش ذكر حقوق اللاجئي   تم  ،1994عام بعد توقيع اتفاقيات أوسلو بي   منظمة التحرير وإشائيل ال

ي خضم الانشغال بالفلسطينيي   
 
نقل مركز العمل السياسي وتم ، طة الوطنيّة الفلسطينيّةالسلإقامة ف
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ي من الخارج إلى الداخل،
ي الخارج وقضاياهم،  وتراجع الفلسطين  اهتمام القيادة الفلسطينية بفلسطينن 

ي والسلطة الفلسطي لىإوالسعي  وتكثيف همومها بالضفة المحتلة وقطاع غزة،
نية تحويل الحكم الذان 

 هناك إلى دولة فلسطينية. 

، منظمة التحرير  ب التمويل على نحوٍ خطي  عنج  ح   لقد  ّ  من القيادة الفلسطينيّة والمجتمع الدولىي
من كلٍّ

ل  و   بالتالىي التمويل فح 
 
، الذين كانوا سابق مة إلى السلطة، وبذلك تمّ دفع اللاجئي  

ّ
محور الحركة  ا من المنظ

 xivالوطنيّة، إلى الهامش. 

دور اللجنة التنفيذية للمنظمة بإدامة  مة، واقتص مؤسسات السلطة على جميع مفاصل المنظيمنت هو 

كية، مارست كل من قيادة المنظمة والسلطة  تحت وطأة الضغوط الإشائيليةو  . المفاوضات والأمي 

 
ً
انيتها ع سياسة إحلال السلطة بدل مدت دوائرها ومؤسساتها، حن  إن مي  

ي ج 
ي  الصندوق من المنظمة الن 

 
 
ي باتت بند

ي  ا القومي الفلسطين 
 
خرى ف

 
انية حكومة رام الله، وتابعة لها كما هو شأن الرواتب الأ ي مي  

 
ف

ي اتفاق القاهرةمنظمة كانت بحاجةٍ إلى إصلاحات جوهريةالمؤسسات أن ناهيك عن  xv"السلطة". 
 ،، فق 

غي  أنه لم يتم  ا وبرامجها السياسية. إصلاح "المنظمة" بجميع مكوناتها وهياكلهعلى البدء بلاتفاق اتم 

 ولم تحدث أي إصلاحات أو انتخابات.  ،لكذتطبيق 
 

ي ياسية رئيس دائرة العلوم الس ،يرى بلال شوبكي 
 
التحرير بكل مؤسساتها  منظمةأن  الخليل،جامعة ف

ي منذ 
ي كثي  من المستوياتدون أكير من عقدين من حالة جمود تعان 

 
ي مخيما ؛دور فعال ف

 
ت لبنان سواء ف

 xvi.خرآأي مكان  أو 
 

وقراطية بنيتها و  الفلسطينية ضعف الفصائل كما إن وعدم  ،وانقسامها  وانعدام الثقة فيما بينها، ،البي 

ي 
،  وجود  غيّب ،والجهاد الإسلامي ضمن إطار المنظمة "حماس"احتضان حركن  ي

جسم موحد فلسطين 

ذمة فصائل وأنتج  xviiمع الحكومة اللبنانية.  ،كل منفصلبش ،تنسق كل منها و ، مختلفةى تمثل رؤ  مشر
 

ي 
 
عيتها  ،ا رسمي   ،فهي  ،للاجئي   للجان الشعبية أداء اعلى ثي  التأوقد ساهم ذلك ف اتفاق  بإلغاءفقدت شر

ي م.ت.فا القاهرة، لكنها استمرت واقعي  
 
، ، وكانت بشكل غي  مباشر أداة بيد الفصائل المنضوية ف

ي خارج  إنشاء إلىذلك  أدىو  فصيل. كل لوبموازنات داخلية 
لجان موازية لقوى التحالف الفلسطين 
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ها، حركة حماسيادة المنظمة بق وعدم التنسيق بي    ،الانقسام لى تعميق حالةإ بينهمالتنافس  وأدى وغي 

ي المخيمات
 
 xviii. اللجان الشعبية ف

 

 ما يتعلق بالدولة اللبنانيةثانيًا: 

ي لبنان بأزمة سياسية واقتصادية
 
عميقة، فيما تعجز القوى السياسية عن إيجاد  يمر المشهد الحالىي ف

، حيث تبلغ نسبة ديون دولة لبنان إلى الناتج المحلىي  ي
ي اللبنان  مخرج واضح لها يهدئ من الحراك الشعن 

ي المئة 152الإجمالىي 
 
تراجع تحويلات الجالية اللبنانية من دول الخليج أدى إلى ارتفاع أن  إضافة إلى ،xixف

ي بل
 
ي ساهم  مليون سوري إلى لبنان 1.5نحو نزوج عن أن  ناهيك دهم. الديون ف

 
المشاكل م تفاقف

% من القوة 37حوالىي ف ،بشكل مباشر  ا يؤثر على اللاجئي   الفلسطينيي   اقتصادي   الأمر الذي، ديةالاقتصا

ي لبنان هم عاملون بالأجرة ومرشحون لفقدان وظائفهم.  العاملة الفلسطينية
 
 xxف

 

 وتع
ّ
ي د

، لجنة استشارية لا تصدر قرارات وتتبع لرئاسة الوزراء اللبنانية،  لجنة الحوار اللبنان  ي
الفلسطين 

 
 
على  ا حي    "رؤية لبنانية موحدة"ولا تزال  للحكومة.  ا وكل تشكيلة وزارية جديدة تؤثر على أداء اللجان وفق

 xxiلم تتم مناقشتها وتنفيذها. و  ،ورق
 

ي لبنان إبان الحرب الأهليةو 
 
وثم خروجها  ،نانيةعلاقتها المتجاذبة مع القوى اللبو  ،لعب تاري    خ المنظمة ف

ي توجس ا دور  إلى تونس، 
 
ي  افةك  اللبنانية الأطراف ف

تجاه قيام أي دور جوهري وفعال للمنظمة على الأراض 

 xxiiاللبنانية. 

كيبة الطائفية اللبنانية  كما إن  لقوى اللبنانية تهدر اللاجئي   الفلسطينيي   من بعض ااواعتب ،ةمعقدالالي 
 
 ا يد

  اعتبارهمالفلسطينيي   بوالنظرة إلى اللاجئي   دلات التوازن بي   الطوائف اللبنانية، المع
 
 ا أمني   ا تهديد

 
ً
ي ، محتمل

 
لى حقوق عالحكومة اللبنانية وتضييق  ،وعزل سكانها  ا تطويق المخيمات أمني   ساهمت ف

ي اك  ،ا اللاجئي   الفلسطينيي   تاريخي   ي اتفاإلغاء المجلس النيان 
 . 1987ق القاهرة للبنان 

 

ي تكريس صورة نمطية ا دور  التابعة لأجندات سياسية عدد من وسائل الإعلام اللبنانية  وقد لعب
 
 ف

ي لبنان عنصية تجاه اللاجئي   و عدائية و  مشوهة
 
ي بذريعة ، الفلسطينيي   ف

وبث الخوف من الفلسطين 

  منيةالأ  ناحيةالتوطي   ومن ال
 
ي حال ئي   اللاج تهميش قضايا  ما أدى إلى، ا أيض

 
أي قضية  طرحتم ، وف
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ي سياق مناقشة و ،كملف سياسي   فإنه يتم تناولها  بشأنهم،
 
، هذه مستجدات ف ي ظل القضية بفلسطي  

 
وف

ي لبنان. ة يمعيشالظروف النية و حقوق الإنسال الهتجا
 
 xxiiiللاجئي   الفلسطينيي   ف

 

ّ  ،أنطوان غانمنشر  فعلى سبيل المثال، ي
بنان 

ّ
ي ص ،رسام الكاريكاتور الل

 
بنانيّة، رسم  ف

ّ
  ا حيفة "الجمهوريّة" الل

ي  ،ذكرى الحرب الأهليّةيتناول  ا كاريكاتوري  
 
ّ صاحب الكوفيّة فيه  ، ساوى13/4/2020 ف ي

بي   الفلسطين 

وسو   xxivكورونا.   في 
 

ا: 
ً
 والأمم المتحدة روا"بالأون"ما يتعلق ثالث

أن الأمم م من الرغة للاجئي   على هناك تقاعس من الأمم المتحدة و"الأونروا" عن تقديم الحماية القانوني

، مسؤولية أساسية عن مأساة اللجوء  المتحدة تتحمل ي
الذي أسس  181قرار التقسيم  بسببالفلسطين 

 . 1948عام البلادهم الفلسطينيي   من  وتهجي   ،ئيلىي لقيام الكيان الإشا
 

ي 
 
ي إيجاد حلولعدم ويتضح تقصي  "الأونروا" ف

 
 . للمشاكل القائمة وضع خطة طوارئ أو المساهمة ف

ي 
بسبب إعلان الولايات المتحدة تقليص مساعداتها لها، وتقاعس الية مضائقة  من "الأونروا"وتعان 

 
ّ
ي اتخذتها  . خاذ خطوات جدية ملموسة لدعمها المجتمع الدولىي عن ات

ومن الإجراءات التقشفية الن 

ي لبنان، 
 
ي لبن  ان إل  ى معلم ي    105إحال ة "الأونروا" ف

 
التقاع  د، قب  ل انته  اء م  دة خدمته  م، ول  م تق  م  لديه ا ف

ي المؤسسات التعليمي ة، م ا يعن ي إم كانية
إغلاق  بتوظيف بدلاء عنهم، إضاف ة إلى إلغ اء عق ود الإيج ار لمبان 

ي ة ع ن تقدي م عي ادة طب 27إنه  اء عق  ود العدي  د م  ن الأطب  اء، م  ا ق  د يعن ي توق ف و  العدي د م ن المدارس،

. لخدماتها المعهودة   xxvلاجئي  
 

تبة على الأسباب الرئيسية الثلاثة:  ي لبنان والآثار المتر
ن
ن ف ن الفلسطينيي   واقع اللاجئي 

ي اللاجئون  -
ي مخيمات لبنانيعان 

 
، نتيجة تضاعف من تدهور أوضاعهم المعيشية والازدحام الشديد  ف

ي تو  أعداد اللاجئي   على مساحة الأرض نفسها 
 xxvi. 1948عام الاجدوا فيها منذ الن 

ي لبنان  -
 
ي صفوف اللاجئي   الفلسطينيي   ف

 
 xxvii%. 65بلغت معدلات الفقر ف

ي تحكم نظام عملها نقابات خاصة بها   -
ي من ممارسة العديد من المهن الحرة الن 

ئ الفلسطين  يحرم اللاج 

 xxviiiية اللبنانية. كالطب والهندسة، وتقسم إلى مهن خاضعة لفقرة المعاملة بالمثل، ومهن خاصة بالجنس



 

 

 7                                                                                                  سياسات وآليات للحد من معاناة اللاجئين الفلسطينيين في لبنان 

 

 مسارات -لأبحاث السّياسات والدّراسات الإستراتيجيّةالمركز الفلسطيني 

ي حي   تبلغ نسبة البطالة 44لى إسنة( لتصل  19-15يرتفع معدل البطالة بي   فئة الشباب ) -
 
% 29%، ف

 xxixسنة(.  29-20للأفراد من )

-  
 
ي لبنان قيود

 
مفروضة على حرية التنقل والعمل وحق التملك، ولأنهم  ا يواجه اللاجئون الفلسطينيون ف

ي يحصل  غي  قادرين على الحصول على الحقوق نفسها  نهمفإليسوا مواطني   رسميي   لدولة أخرى، 
الن 

ي لبنان
 
صدر قانون تملك الأجانب  فعلى سبيل المثال، xxx؛عليها الأجانب الذين يعيشون ويعملون ف

هم من الأجانب من حق  ا ، مستثني  2005عام ال 296الجديد رقم  ي لبنان من دون غي 
 
الفلسطينيي   ف

ي لبنان
 
م بها لبنان بموجب الإعلان العالمي لحقوق يخالف الأ  ما  ،التملك ف ي الي  

حكام الأساسية الن 

ي آلية نقل العقار  xxxiالإنسان. 
 
ي منطقة ذات غالبية مسيحية.  وبخاصةوهناك معضلة ف

 
 xxxiiإن كانت تقع ف

ي لبنان أميون، وبلغت نسبة الالتحاق  10% من اللاجئي   الفلسطينيي   )7.2حوالىي  -
 
( ف سنوات فأكير

%، وأثر نقص تمويل الأونروا على جودة التعليم بالمناهج 94سنة( حوالىي  13-3) بالتعليم للأفراد 

، ناهيك عن اكتظاظ الصفوف بالطلبة بعض عمل و والضغط على البنية التحتية،  ،والأسلوب التعليمي

تي   الصباحية والمسائية، وانعدام وجود الأجهزة والأدوات التعليمية الأساسية مدار ال
س بنظام الفي 

 xxxiii. والمجسمات العلمية والطبية ،كالكمبيوتر   ،ساعدةوالم

 على شهادة جامعية فأعلى حوالىي  -
ي لبنان  الطلبة يواجهو  xxxiv%. 11بلغت نسبة الحاصلي  

 
الفلسطينيون ف

ي  وبخاصةمشكلة متابعة دراستهم الجامعية، 
 
بعد أن توقفت منظمة التحرير عن تأمي   منح دراسية ف

 
 
ي )سابق

قية. ( ودول االاتحاد السوفيين   xxxvأوروبا الشر

لانضمام تحت راية حزب معي   للحصول على  الىإواضطرارهم  ،تسييس الشباب الجامعي من اللاجئي    -

 xxxviمنحة دراسية. 

ي لبنان ،هجرة العديد من الفلسطينيي   إلى أوروبا  -
 
، حيث يقدر عدد اللاجئي   الفلسطينيي   المقيمي   ف

ئ فقط بسبب هجرة الغالبية 174 ،2017عام ال إلى أوروبا، ما يؤدي إلى تفكيك النسيج  ألف لاج 

ي المخيمات. 
 
كيبة الديموغرافية للسكان ف ي الي 

 
 xxxviiالاجتماعي للمخيم، وحدوث تغي  ف

. أي  ،%31تبلغ نسبة اللاجئي   المصابي   بمرض مزمن  - ي
حوالىي ضعف الرقم اللبنان 

xxxviii 
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حويلات للمستشفيات تفتقر معظم عيادات الأونروا لقسم الأشعة التشخيصية، إضافة إلى أن عدد الت -

ي مستوصفات الهلال  ،الخارجية قليل
، وتعان  من نقص  الأحمر ولا يتناسب مع العدد الكبي  للمرض 

 xxxixولا تتوافر فيها سيارات إسعاف.  ،التمويل والكثي  من المواد الطبية

ي تشهد خلافات حول السيطرة على المخيمات، ساهم فلسطينية  فصائل ةوجود تسع -
 
تحويل بعض ف

 xlساحة صراع واشتباكات.  لىإمات المخي

ة وسعر بخس،  - ي المخيمات من سهولة تروي    ج المخدرات بكميات كبي 
وتحاول القوى الأمنية تعان 

 . ي
 xliالفلسطينية ضبطهم وتسليمهم للأمن اللبنان 

ي تمويلها  -
 
ي من نقص ف

ي لبنان، حيث تواجه الوكالة الأونروا تعان 
 
أدى إلى تقليص خدماتها للفلسطينيي   ف

 
ً
ي جميع مناطق عملياتها.  248  يقدر ب ا مالي   ا وعجز   ،مالية غي  مسبوقة أزمة

 
 xliiمليون دولار ف

 ؤ وتواط ،وتصفية القضية الفلسطينية، برزت من خلال صفقة القرن ،إسقاط حق العودةمحاولات  -

 أطراف إقليمية وعربية معها. 
 

 :الأهداف

ي منظمة التحرير، تسع هذه الورقة إلى تقديم بدائل سياساتية  الهدف العام:  •
 
فعالة لصانعي القرار ف

ي ظل ظروف تهدد حياتهم 
 
ي لبنان، ف

 
ي الحد من معاناة اللاجئي   الفلسطينيي   ف

 
من شأنها المساهمة ف

 . وكرامتهم وهويتهم الوطنية

حات لمنظمة التحرير الفلسطينية الهدف الخاص:  • من أجل الحد من  ،تقديم مجموعة من المقي 

ي لبنان ضمن نطاق معاناة اللاجئي   الفلس
 
ي ا وإمكانياته ا صلاحياتهطينيي   ف

 
، من خلال دراسة الثغرات ف

ي عدد من القطاعات. 
 
ي تعاملها مع قضية اللاجئي   ف

 
 سياسات منظمة التحرير الفلسطينية ف

حة:   البدائل المقتر

ي الالأولالبديل 
ن
ي ف

ي المخيمات وتوحيد الخطاب الفلسطينن
ن
ساحة : دمقرطة ومأسسة اللجان الشعبية ف

ن باللبنانية فيما يتصل   حقوق اللاجئي 
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ي هذا البديل الاتفاق فلسطيني  
 ،على إعادة تشكيل اللجان الشعبية الفلسطينية وفق المبدأ الديمقراطي  ا يعن 

ي إنهاءوخوض عملية انتخابية يشارك فيها كل المكونات السياسية الفلسطينية، م
 
الانقسام  ا سيساهم ف

ي المخيمات
 
وتوحيد الجهود خلف جهة تمثيلية واحدة تتولى تنظيم وحل إشكاليات الفلسطينيي    ،الداخلىي ف

ي المخيمات
 
 .ف

 

ي شامل لكل 
ي وطن 

يمكن أن يتم ما سبق من خلال مبادرة القوى الشعبية والوطنية لتنظيم لقاء فلسطين 

ي لبنان
 
نتخابات للجان والضغط على منظمة التحرير لإجراء ا ،الفصائل والقوى الفلسطينية الفاعلة ف

ي كل مخيم تضبط الأوضاع الأمنية بالتعاون مع قوة أمنية موحدة  ،الشعبية
 
وتحقيق لجنة واحدة موحدة ف

كة  . مشي 
 

بحيث تكتسب كل الصلاحيات اللازمة  ها،تطوير عملمن خلال تم تمأسسة عمل اللجان الشعبية للاجئي   إن 

ي تحصل عليها البلديات، وتنظيم علاقاتها مع كل
الوزرات اللبنانية ذات العلاقة بتسهيل عملها، والعمل  الن 

ي على توسيع صلاحياتها لتعزز البنية التحتية بالمخيمات
ي الفلسطين 

وشبكات  ،مع لجنة الحوار اللبنان 

 .والصف الصحي  ،والاتصالات  ،الكهرباء 
 

نقابات الفلسطينية،  دمقرطة ومأسسة اللجان الشعبية الباب نحو تفعيل المنظمة للاتحادات والقد تفتح 

ي الخروقات القانونية اللبنانيةك
 
ي تبحث ف

وعمل مجموعات ضغط للدفاع عن حقوق  ،النقابات الحقوقية الن 

، واستحداث نقابات جديدة   ي مواجهة مضايقات النقابات  ،لسواقي   العمومي   للاجئي   لنقابة كاللاجئي  
 
ف

ي معها.  ،اللبنانية  وفتح حوار نقان 
 

، وتعود منفعته يحط  هذا البديل  ي ي الشعن 
ي الوسط الفلسطين 

 
لى زيادة نفوذ منظمة إبمقبولية عالية ف

ي ضبط الفصائل الفلسطينية والحد من 
 
ي الداخل والخارج، ويساهم ف

 
ي تمثيل الفلسطينيي   ف

 
التحرير ف

ي حال إعادة تشكيل اللجان الشعبية بعقد الانتخابات وتوحيد 
 
خلافاتها وضبط الأمن بالمخيمات، ف

ي  هذا البديل قد يواجه صعوبةفإن على المنظمة،  ا إن لم يتم الضغط شعبي  و  . صفوف والرؤية والخطابال
 
ف

ي تشهد تمركز حزب واحد  ؛عقد الانتخابات التطبيق، وبخاصة
لأن المنظمة مرتبطة بسياسة السلطة الن 

ي تؤثر على 
 أداء المنظمة. يديرها، إضافة إلى الخلافات والانقسام بي   الفصائل الفلسطينية الن 
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: تشكيل منظمة التحرير لجنة وطنية مهنية تضم "تكنوقراط ي
ن
اتيجية " البديل الثان مهمتها وضع استر

ي لبنان اجتماعيً 
ن
ن ف   ا وصحيً  ا للنهوض بأوضاع اللاجئي 

ً
 اواقتصادي

 

ي تعي  عن معاناهذه اللجنة الالتفات للقضايا المر  أعمالن يكون على جدول أيمكن 
ة اللاجئي   كزية التالية الن 

ي لبنان
 
 ووضع خطط عملية لمواجهتها:  ،ف

 

العمل على تعزيز المنح التعليمية وتصويب أوضاع صندوق الرئيس، مع  : قطاع التعليمعلى صعيد  -

 
 
ي توزي    ع  ا مراعاة المعايي  العادلة بعيد

 
 الذي يجب أن يتم وفقلمنح الجامعية اعن النخبوية والحزبية ف

ي الصندوق كفاءات فلسطينية شبابية غي  الكفاءات وليس الانتماءات ال
 
حزبية، على أن يعمل ف

 مسيسة. 

ضمان صحي يغطي الحالات صندوق  لإنشاءدراسة سبل توفي  المصادر المالية  : قطاع الصحة -

ي تحتاج 
عي  تحويلها إلى مستشفيات خاصة على حساب  ،إلى عناية خاصةالصحية الصعبة الن 

ات  ، اللازمةداخل المخيمات وتزويدها بالأجهزة  والأشعةتصوير ال وأقسامالصندوق، وتطوير مختي 

ي لبنان
 
ي ف

وبما يكفل إعادة تشغيل  ،بما يتضمن زيادة الدعم لمؤسسات الهلال الأحمر الفلسطين 

ي  واحد على الأقل  مركز صحي مستشفيات الهلال كاملة بواقع 
 
 ،وتوسيع تخصصاتها  ،كل مخيمف

 ئم حاجة المخيمات الطبية. وتجهي   غرف عمليات وعناية مركزة توا

، بي   ممثلي   عن ا فتح قنوات اتصال رسمية مدعومة فلسطيني   لىإالسعي  : على الصعيد الاقتصادي -

ي وحقوق 
ي من ، لتمكي   االلبنانية الإنساناللاجئي   ومؤسسات المجتمع المدن 

لشباب الفلسطين 

ي لبنان والشتات لي   واستثمار رجال أعمال فلسطيني ،العمل
 
ي مشاري    ع تشغيل  ف

 
 نتاجيهإاللاجئي   ف

 - ي   واجتماعية تمكن اللاجئ
ً
صاحب على و  يهم، ما يعود بالمنفعة علمنتوجات إنتاجمن  -ونساءً  رجال

ي انتعاش اقتصاد دولة لبنان.  ،رأس المال
 
 ويساهم ف
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التمويل لدى الأونروا  صخروج اللجنة بتوصيات وخطط عمل من شأن العمل بها إيجاد بدائل لنق -

، وذلك بعقد تحالفات لجلب الدعم المالىي من ها قف الولايات المتحدة الأمريكية عن تمويلبسبب تو 

.  المتحدة للولايات ةالأقطاب المعادي  مثل روسيا والصي  
 

للاجئي   بشكل ا ؤثر على حياةت ا كونهمن  ة تحسي   هذه القطاعات وتنبع أهمي ،يحط  هذا البديل بقبول عالٍ 

ويعزز  ،ما يعزز صمودهم والحفاظ على حق العودة ويستثمر طاقاتهم ،همحسن من نوعية حياتتو  ،مباشر 

ي المجتمع
 
ي  ،بإمكانية تطبيق عاليةهذا البديل يتمتع و  . إنتاجيتهم ف

 
حيث يتطلب بذل جهد من المنظمة ف

اتيجية  لىإالسعي  زيادة التمويل لتحسي   هذه القطاعات، وتوظيف الكفاءات الشابة وإعداد خطة اسي 

 واضحة. 
 

ن منظمة التحرير الفلسطينية والحكومة اللبنانية وجامعة  البديل الثالث: تفعيل الحوار والتعاون ما بي 

ن   الدول العربية بما يحفظ ويدعم حقوق اللاجئي 

ي المنظمة والأحزاب الفلسطينية مجموعة من السياسات والإجراءات أبرزها: 
 يمكن أن يتم ذلك من خلال تبن 

 

ي نأي المنظمة عن نفسها ا -
ي المشهد الداخلىي اللبنان 

 
وعدم التحالف مع أحزاب وقوى لبنانية  ،لتدخل ف

، م ي تعامل المنظمةضد أخرى، كي لا يتم التحريض ضد اللاجئي  
مع  ،بشكل رسمي ومباشر  ،ا يعن 

ي منها اللاجئ لىإوالتوصل معها  ،الحكومة اللبنانية
ي يعان 

 ن. و اتفاقيات حول المشاكل الن 

ي لبنان بحكم أن السعودية لها  -
 
ي من رغم على الوتتبع بعدد من سياساتها لها،  ،نفوذ قوي ف

 
الانتكاسة ف

عهد محمد بن سلمان، ولكون القيادة الفلسطينية ما زالت قادرة على الخطاب مع السعودية بشكل 

، لهذا يد ي قنوات التواصل السعودي للوصول إلى لبنان، فإن  ،بلوماسي ورسمي
 
على المنظمة الدخول ف

ي المخيمات اللبنانيةلتحسي   
 
 xliii.الأوضاع ف

عقد اتفاقية من خلال  ،والعمل حل معضلة التملكل مبادرة المنظمة لفتح حوار مع الدولة اللبنانية -

ي لبنانالبي   
 
سواء بحق  ؛منظمة والدولة اللبنانية تنص على ضمان حقوق اللاجئي   الفلسطينيي   ف

ي المهن المحظورة،
 
الضمانات برفض التوطي   للاجئي   باعتباره  مع إعطاء التملك أو حق العمل ف
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  ا فلسطيني   ا موقف

 
ي  إجماعومحط  ا ثابت

ي وطن 
ئ الفلسطين   ، واستثناء اللاج 

 
من مبدأ المعاملة  ا انطلاق

 بالمثل. 

" ضاغط عي  رجال أعمال ونخب ثقافيّة وإعلامية وعلاقات عامّة لمواجهة العنصيّة  - ي تشكيل "لون 

وي    ج ونشر سواء بع ؛الإعلامية اللبنانية قوق حقد تحالفات مع عدد من وسائل الإعلام اللبنانية للي 

مؤهل من قبل المنظمة  إعلامي توظيف كادر يتضمن ذلك و  وظروف اللاجئي   وتحسي   النظرة إليهم. 

وب، سناب شات، والمؤسسات لاستغلال مواقع التواصل الاجتماعي المختلفة )فيسبوك، يوتي

( لبث خطاب فلسإنستغرام ي مقاوم للخطاب العنصي، وي  ، تويي 
ي لبنان. طين 

 
 هتم بقضايا اللاجئي   ف

 

ي تنظيم أوضاع اللاجئي   الفلسطينيي   تفعيل ب يتعلقوفيما 
 
يتطلب من منظمة  : دور جامعة الدول العربية ف

 1969عام الدار البيضاء التوكول و تفعيل بر  العمل علىالتحرير 
 
ي مضمونه حقوق

 
مدنية  ا ، الذي حمل ف

ها واجتماعية  توكولو  ،وغي  اجتماعات وندوات  عقد ومن ثم  ،إجراء مراقبة سياسية وقانونية لتنفيذ بنود الي 

 .  ومؤتمرات تتناول معالجة العديد من القضايا الخاصة باللاجئي  
 

ي  لىإالبديل مقبول ولا يحتاج 
ومن المعقولية أن تتعامل بشكل  ،تكلفة عالية، ويتمتع بإمكانية تطبيق قانون 

  أما  . لدولة اللبنانيةرسمي مع ا
 
من التحديات أمامها لإعادة  ا خيار جامعة الدول العربية، فالمنظمة تواجه عدد

وفقدان المنظمة للعديد  ،الصاعات الإقليمية والداخلية للدول العربية بسببالقضية إلى صدارة المشهد، 

، وموقف بعض الدول العربية الموافق لصفقة القرن.  ا حلفائهمن   السابقي  
 

ي الدولي : الرابعالبديل 
ن
 توظيف الإطار القانون

ي لمنظمة التحرير الفلسطينيةتفعيل التمثيل السياسي والقا من خلالذلك يتم 
، على المستوى الدولىي  نون 

ي اتخاذ قرارات ا تأثي    لتكون أكير 
 
ي لبنان. يأكير فعال ومبادرات ف

 
 ة تجاه اللاجئي   الفلسطينيي   ف

 

 
 
، و تنظيم مؤتمر  ا ويتطلب أيض ي تفعيل دور ات وندوات عالمية، تجمع الداعمي   الدوليي  

اللجان الدولية الن 

ي و ، وتمنع انتهاك حقوقهم ،جئي   تعن  بحقوق اللا 
 
توفي  الدعم المالىي لتنفيذ مشاري    ع تطوير البن  التحتية ف

.  "الأونروا"المخيمات عي    واللجان الشعبية للاجئي  
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اء فلسطينيي   ودوليي   ختشكيل لجان مكونة من منظمة العلى و  ، لمتابعة أوضاع  مختصي    ي  بوضع اللاجئي  

ي الدول المضيفة، وإعداد تقارير سنوية خاصة بذلك
 
إعداد خطة إغاثية ب، ومطالبة الأونروا اللاجئي   ف

 
 
ي الظروف الطارئة أيض

 
اتيجية يمكن تفعيلها ف  . ا اسي 

 

عة الدوليةحقوق اللاجئي    أما بالنسبة إلى ي إطار الشر
 
الرقابة القانونية عن  إجراءيتطلب من م.ت.ف ف ،ف

امها ومدى  ،طريق متابعة الاتفاقيات الدولية الموقعة عليها الدولة المضيفة ومن الجدير  بالاتفاقية.  الي  

، والعهدين الدوليي   1948عام الالإعلان العالمي لحقوق الإنسان أن دولة لبنان مصدقة على  بالذكر 

 . 1966عام ال لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةوالسياسية، والحقوق االحقوق المدنية بالخاصي   
 

تبة عليه  واللوجستية ، والتكلفة الماديةيحط  هذا البديل بتأييد عالٍ  ي  معقولةالمي 
مقارنة بحجم المنفعة الن 

ي لتحقيتحرك د لىإ، وتحتاج ا تفعيل القضية الفلسطينية دولي   منتحققها المنظمة 
يق بلوماسي فلسطين 

ي منع انتهاك حقوق اللاجئي   الفلسطينيي   
 
ة ف يولد المزيد من الضغوط و  ،ذلك، ما سيعود بمنفعة كبي 

 . هملحماية حقوق
 

ن البدائل  المفاضلة بي 

تلخص الورقة مجموعة من البدائل جاءت كخيارات ضمن سياق السياسة العامة لوضع اللاجئي   

ي لبنان. 
 
 ترتيب الأولويات.  ووفق ،بناء على أهميته ةحد على بديل تفعيل كل يجبو  الفلسطينيي   ف

 

ي لبنان أمر لم يعد يحتمل التأجيل والتسويفإن 
 
لرفع هذه المعاناة أو الحد من و  . وضع اللاجئي   ومعاناتهم ف

ي يطرحها البديلا
ي  الأول نتفاقمها نوضي المنظمة بالعمل على التوازي لتحقيق السياسات الن 

حيث  ،والثان 

ي البدسيكون من الصعب 
 
 الجبهة الفلسطينية الداخلية.  إصلاحالثالث والرابع دون  ي   ليتحقيق ما ورد ف

 

ي الباب  الأولتفعيل البديلي   يفتح 
فتح حوار جاد ومسؤول مع  من خلال ،والرابع الثالث ي   مام البديلأوالثان 

،الاتفاقيات والقواني   والمؤسسات واللجان الدولية الخاالحكومة اللبنانية لتفعيل   صة بحقوق اللاجئي  

ي علاقاتها على المستوى الإقليمي وإ
 
توظيف الإطار و مع جامعة الدول العربية،  وبخاصة ،عادة وجهة النظر ف

ي الدولىي 
ي لمنظمة التحرير الفلسطينية على المستوى القانون 

، وذلك لتفعيل التمثيل السياسي والقانون 
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ي    ما  ،الخارج 
ّ
 يمك

ّ
وخاضعة للمحاسبة والرقابة  وفاعليةبرامج أكير جدية خاذ قرارات وسياسيات و نها من ات

ي القانونية 
 
 . تنفيذها ف
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