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 مقدمة

ي الأمم المتحدة 
ن
ن على العضوية الدائمة المراقبة ف ي المع حصول فلسطي 

ن
تجدد سؤال ، 2012عام ف

ن منظمة التحرير الفلسطينية، والسلطة  سؤال العلاقة  إليهالفلسطينية، وأضيف الوطنية العلاقة بي 

ي العام 
ن
، والمجلس 2018مع الدولة. وتجدد السؤال ف ي

ي الفلسطينن
، مع انعقاد المجلس الوطنن

 لمنظمة التحرير الفلسطينية، مع رفع هذه الاجتماعات لشعار التحول من السلطة إلى المركزي

ي العلاقات مع الجانب 
ن
 1. سرائيلىي ال الدولة، وإعادة النظر ف

ي تعيشها الحالة الفلسطينية من حيث ازدواج 
أثبتت هذه الاجتماعات مدى عمق الشكالية الن 

ن ال الصلاحيات والمهام إلى قبل الانتقال  ةجابة واضحإلى إسلطة والمنظمة، وهو سؤال يحتاج بي 

 مرحلة تجسيد الدولة. 

 

  نشأة السلطة الوطنية الفلسطينية

ي  بموجب قرار المجلس المركزيمة التحرير بقرار من منظ نشأت السلطة الوطنية
ي دورته الن 

ن
ف

ي تونس 
ن
ي الضفة الغربية وقطاع ا علان تشكيلها رسمي  إومنذ ، 19932عام الانعقدت ف

ن
وتوليها لمهامها ف

ن منظمة التحرير   بدأ التداخل بينهما بصورة تدريجية. و ، غزة، بدأت تظهر علاقة إشكالية بينها وبي 

                                                           
 .2018يار أ 3 –نيسان  30، )القدس وحماية الشرعية الفلسطينية( ن الدورة الثالثة والعشرو  ،المجلس الوطني الفلسطيني بيان 1

bit.ly/2IrcTRR 
آب  17-15، )الشهيدة رزان النجار والانتقال من السلطة إلى الدولة( ن و والعشر الدورة التاسعة  ،المجلس المركزي الفلسطينيبيان 

2018 . bit.ly/2EPALN0  
 ولتشرين الأ 29-28، حمر والدفاع عن الثوابت الوطنية()دورة الخان الأ ن و الدورة الثلاث ،المجلس المركزي الفلسطينيبيان 

2018. bit.ly/2TdxN8T  
  bit.ly/2Uqn5N3 .(وفا)نباء والمعلومات الفلسطينية تعريف ونشأة المجلس المركزي الفلسطيني، وكالة الأ 2

https://bit.ly/2IrcTRR
https://bit.ly/2EPALN0
https://bit.ly/2TdxN8T
https://bit.ly/2Uqn5N3
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ي كافة أماكن تواجده 3منظمة التحرير تعد 
ن
ي ف

ي  ،التجسيد الذي يمثل الشعب الفلسطينن
ن
وهذا ثبت ف

ي ال
ي مقدمته  2003عام للقانون الأساسي الفلسطينن

ن
منظمة التحرير الفلسطينية " نأالذي جاء ف

ي أينما وجد
ي الفلسطينن عي والوحيد للشعب العرب 

 4". الممثل الشر

ين  ي البعد توقيع اتفاق أوسلو بدا للكثي 
ن
خطوات مهمة  قطعتمنظمة التحرير  نأ 1993عام ف

 ،ن تشكلا دولةأوشكتا على أن كل من المنظمة والسلطة أو إقامة الدولة الفلسطينية، لى إللوصول 

ن سر اللجنة التنفيذية للمنظمةأ ،محمود عباسالرئيس  الاتجاهعن هذا  وقد عي ّ   بقولهآنذاك،  مي 

 إ"
ً
ي ن الانسحاب السرائيلىي من "غزة وأريحا أول

" سيقود إلى انسحاب شامل من جميع الأراضن

ي القادم سي1967عام الالمحتلة 
ي حتم  ، وأن الكيان الفلسطينن

 5". ذات سيادة يةإلى دولة فلسطين ا فضن

ي سيتم بموجبها تشكيل مجلس سلالنقاشات داخل المنظمة حول الأ  أثناء
ة وتوضيح دور طسس الن 

ن المنظمة والسلطةأ الدولة بعد قيام السلطة، ا الى الفصل ودع ،ظهر البعض تخوفه من الاندماج بي 

ورة و  والتشكيل،بينهما من حيث تحديد المهام  تقليص عدد أعضاء اللجنة التنفيذية للمنظمة ضن

ي مجلس السلطة 
ن
يتولى رئيس اللجنة التنفيذية رئاسة  ألا  وعلى - مشاركتهمكان لا بد من   إن -ف

عي 
ي إطار المنظمة، باعتبارها الممثل الشر

ن
السلطة، لكي يحافظ على ثقله السياسي والمعنوي ف

ي والوحيد للشعب 
حن  صدر قرار المجلس ن اللجنة التنفيذية دعت لعدم الفصل أ إلا  ،الفلسطينن

ي دور المركزي 
ن
ي عقف

ي تونس بتاري    خ ته الن 
ن
اللجنة ، لصالح وجهة نظر 12/10/19936-10دت ف

                                                           
تحرير ولادة منظمة الي ختام أعماله فأحمد الشقيري أعلن و  .1964عام الانعقد اجتماع المجلس الوطني الأول في مدينة القدس  3

اء ، أقرًّ المجلس الوطني إنش1973عام لاوفي  .حدى مؤسسات المنظمةإ، واعتبر المجلس الفلسطينية )ممثلة للشعب الفلسطيني(
س رارات المجلقاللجنة المركزية، وقد اتخذ هذا القرار لمساعدة اللجنة التنفيذية للمنظمة في تنفيذ المجلس المركزي، حيث حلَّ محلَّ 

 خلال الفترة الواقعة بين دورتي المجلس الوطني. ي، ولإصدار التوجيهات لهاالوطن
 .2005عام لساسي الفلسطيني المعدل لالقانون الأ 4
 نيالاجتماع الأخير للمجلس المركزي الفلسطي بشأنحديث صحافي لأحد أعضاء اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية  5

 .229، ص 1993، خريف 16العدد ، 4المجلد والعلاقات بسوريا والأردن، مجلة الدراسات الفلسطينية، 
 bit.ly/2Tnmj2z وفا.تأسيس منظمة التحرير الفلسطينية، وكالة  6

https://bit.ly/2Tnmj2z
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ة بتشكيل مجلس السلطة من عدد من أعضائها، وعدد من الداخل  ،التنفيذية وقرر تكليف الأخي 

أسها رئيس اللجنة التنفي  7. ذية آنذاك ياسر عرفاتوالخارج، وأن يي 

 

 خيرةإشكالية العلاقة بين المنظمة والسلطة بعد اجتماعات المجالس الأ

 ،خلق إشكالية إضافية للمنظمة ن ميلاد السلطةألا إ، لمنظمة من أزمات قبل نشوء السلطةعانت ا

ن  ن احتياجات السلطة للقيام ببناء مؤسساتها وبي  ي واضح يوفق بي 
خاصة لعدم وجود نص قانوبن

 ، ي
ي كممثل للشعب الفلسطينن

انتقلت المركزية  حيثالحفاظ على منظمة التحرير ودورها الوطنن

ي ظل تراج ع دور ق وى المعارضة إلى بنية السلطة
ن
ي اتسمت بها قيادة المنظمة ف

  8. الشديدة الن 

عملت ن السلطة ألا إا ا وسياسي  على الرغم من إضار المنظمة على التنبه بتبعية السلطة لها قانوني  

ن  من صلاحياتها، ا باستقلالية عن المنظمة، وأخذت كثي    ي الصلاحيات بي 
ن
ي التداخل ف

ن
ويظهر ذلك ف

ن المجلس يعي  ي  ي مع المجلس التشر
ي المركزي والوطنن

ن
ي الأوضاع الدار  ف

ن
ي التعديل والتغيي  ف

ية لموظفن

ي السلطة
ن
امات ف ن ي    ع لهم على بعض الحقوق والالي  ي 9المنظمة بالتشر

ن
رئيس على القانون المصادقة ، وف

ي ي  الأساسي و 
ن الن  ، بصفته رئيس  صد  القواني  يعي وكذلك  10. ا للسلطة والمنظمةرها المجلس التشر

                                                           
، العدد 6د ممدوح نوفل، إشكالية العلاقة بين السلطة الفلسطينية ومنظمة التحرير، وسبل حلها، مجلة الدراسات الفلسطينية، المجل 7

  .52، ص 1995، ربيع 22
 حسن صالح،م ي:رؤية الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين، فـ - الواقع والآفاق: مروان عبدالعال، منظمة التحرير الفلسطينية 8

، 2007 مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، بيـروت،، 1طتقييم التجربة وإعادة البناء،  :منظمة التحرير الفلسطينية )محرر(،
 .206ص 

  bit.ly/2S9aBfk، 27/11/2014عبد الكريم شبير، علاقة منظمة التحرير بالسلطة الوطنية الفلسطينية، دنيا الوطن،  9
 لسطيني،ستراتيجية للنظام السياسي الفإم، فلسطين بين دستور الدولة والحاجة إلى ميثاق وطني: مقاربات ام خليل ورشاد تو صاع 10
 .64-55، ص 2014، البيرةستراتيجية )مسارات(، المركز الفلسطيني لأبحاث السياسات والدراسات الإ ،1ط

https://bit.ly/2S9aBfk
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يعات  يعات للمنظمةتضمنت ديباجة التشر ي ،أسماء تشر لعام ل عات الجزائية للمنظمةمثل التشر

1979 . 

ي المادة
ن
ن 40) كما جعل القانون الأساسي ف ممثلىي السلطة الوطنية لدى الدول والمنظمات " ( تعيي 

ن السفراء 11اختصاص رئيس السلطة نم "الدولية والهيئات الأجنبية وإنهاء مهامهم ، كما منحه تعيي 

 
 
 عن أن 2005عام لل 13بلوماسي رقم يك الدا لقانون السلوفق

ً
( منه قد منحت وزارة 3المادة )، فضلً

ن خارجي  الشؤون الخارجية " وتعزيز العلاقات الفلسطينية مع الدول والمنظمات  ا تمثيل فلسطي 

ا ا وإسلامي   ا الدولية والقليمية عربي   لاحيات الدائرة السياسية للمنظمة وهذا تعد على ص . 12"ودولي 

ن الأساسي للمنظمة وهي المادة ) لوجود مادة من أ( جعلت من صلاحيات رئيس / 63نظام الموظفي 

ن مكاتب المنظمة  . اللجنة التنفيذية ورئيس الدائرة السياسية للمنظمة قرار تعيي 

)جيش  سلطةات الدمج مؤسس، و 13ازدواجية منصب رئيس السلطة مع رئيس منظمة التحريرت أد

 هوتشاب ،منظمةم ع مؤسسات ال من، جهاز القضاء الثوري، هيئة القضاء العسكري(التحرير، قوات الأ 

ي 
ي  ،نشأتها السلطة مع مؤسسات المنظمة كلجنة المفاوضاتأالمؤسسات الن 

نشأها رئيس أالن 

ي المنظمة  دور  تراجعإلى ؛ 2006عام ال (6)السلطة بموجب مرسوم رئاسي رقم 
وبرنامجها الوطنن

ي ذي يمثل المصالح الوطني ة للش عب ال
ي كل أماكن وجوده الفلسطينن

ن
استيعاب الكوادر إضافة الى  ،ف

ي وظائف رسمية للسلطة وأجهزتها، 
ن
والقيادات الأولى للسفارات والمنظمات والاتحادات الشعبية ف

قواعدها مع احتفاظهم بمسمياتهم السابقة، مما أضعفها وحولها إلى هياكل خاوية، ومنع تفعيل 

ي الدف
ن
 اع عن قضاياها المهنية والوطنية. الشعبية ف

                                                           
 .2005عام للالقانون الأساسي الفلسطيني المعدل  11
  .2005 للعام( 13بلوماسي رقم )يقانون السلك الد 12
  bit.ly/2SeQs7q .4/6/2007ازدواجية النظام السياسي الفلسطيني، دنيا الوطن،  محمد عطية عبد الرحيم، 13

https://bit.ly/2SeQs7q
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 ـ سعت إلى تعزيز نفوذها محلو على حساب المنظمة السلطة جاء اهتمام القيادة ب  ـ ا ي عل ى  ا ودولي

اتمن خلال  ويستدل بذلك، ها حس اب ي صاغتها  "خارطة الطريق"منها أن خطة  عدة، مؤسرر
الن 

وزير شؤون استحداث منصب و  السلطة،تسليمها إلى رئيس وزراء  تمالدولية اللجنة الرباعية 

 من منصب وزير التخطيط والتعاون منصب  كذلكو المفاوضات، 
ً
وزير الدولة للشؤون الخارجية بدلا

ي الخلاف مع فا ، ما الدولىي 
ن
 ،قدومي روق الأدى إلى تهميش الدائرة السياسية للمنظمة، وظهر ذلك ف

ر إذ السابق،  يةرئيس الدائرة السياس
ّ
وقال  السياسية أو الساءة لعامليها"، "من المس بالدائرةحذ

ن فيها، وإلا ستشتعل حمية  ب أحد أو يمس الدائرة السياسية أو الساءة للعاملي  "نأمل بألا يقي 

 14. "الخلافات، فلكم دينكم ولنا دين

ي العام ا من ا، بدء  أكير مع حدوث الانقسام تأزمت العلاقة
ن
يعية ف تخذ إذ ا، 2006لانتخابات التشر

ن متعلقة باستحداث منصب  قراراترئيس محمود عباس ال يعي أمي  خارج من  عام المجلس التشر

ي الوظيفة العمومية،اوتعبئة  ،عضوية المجلس
ن
ولية الأمن والعديد من الهيئات ؤ ونقل مس لشواغر ف

ها  . . .  لرئيسالعامة كاملة ل يعي المنته ،وغي  بتاري    خ  ولايته يةوعرضها على المجلس التشر

 ، وقد أقرّها. 13/2/2006

ي 
ن
ضت حركة المقاومة السلامية)حماس(المقابل، ف ي أول  كافةألغت  و  على ذلك، اعي 

ن
القرارات ف

 . 6/3/2006جلسة للمجلس المنتخب بتاري    خ 

وعلق عمل  ،وأعلن بعدها الرئيس عباس حالة الطوارئ ،ا جغرافي   ا ضاع   أصبحوامتد الصراع حن  

ي 
ي تتعلق بتشكيل الحكومة، و  البنود  وخاصة ،القانون الأساسي الفلسطينن

سماعيل اقال حكومة أالن 

 15. طوارئومة حكبتشكيل  سلام فياضوكلف  ،هنية

                                                           
  bit.ly/2Tlc8fG. 24/8/2009لسطين اليوم، ف وإلا، فالقدومي يحذّر عباس عبر الأحمد: لا تمسوا الدائرة السياسية لـ م.ت. 14
الة الطوارئ في جميع أراضي المراسيم الصادرة عن الرئاسة الفلسطينية والقاضية بإقالة رئيس الحكومة إسماعيل هنية، وإعلان ح 15

  bit.ly/2S9l9uW .157-156، ص2007، صيف 71بيروت، العدد  الفلسطينية،مجلة الدراسات  الوطنية،السلطة 

https://bit.ly/2Tlc8fG
https://bit.ly/2S9l9uW
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ي  نونية،قا قرارات عباسالرئيس  أصدر حدوث الانقسام، بعد 
ن
ي ظلكل المجالات   ف

ن
حالة المجلس  ، ف

يعي  ي تنص على  ( من القانون الأساسي 43بالمادة ) ا محتج   ،التشر
ي لرئيس "الن 

ن
السلطة الوطنية ف

، إصدار قرارات لها قوة  يعي ي غي  أدوار انعقاد المجلس التشر
ن
ي لا تحتمل التأخي  ف

ورة الن  حالات الصرن

ي  . "القانون
ن
لمانيةالمقابل، واصلت كتلة "حماس" ال ف يعي  عقد المجلس ،ي  ورفضت القالة  ،التشر

ي للجلسات من خلال الحصول على توكيلات من نوابها، أبعد 
ي النصاب القانوبن

ن
ن قامت بسد العجز ف

ن و  يعية مر شلّ هذا الأ . أصدرت بدورها الكثي  من القواني  وكشف عن خلل النظام  ،السلطة التشر

ي للسلطة
ي العام  الرئيسوخاصة عندما واجهت السلطة استحقاق انتهاء ولاية  ،القانوبن

ن
، 2009ف

يعية  ولاية ي العام السلطة التشر
ن
 هذا العيب.  يغطي  ا قانوني   ا ولم تجد نص  ، 2010ف

مدد و ، 16/12/2009اتخذه بتاري    خ  بموجب قرار عباس ة الرئيس لمجلس المركزي تمديد ولايا قرر 

ا 
 
ي"أيض "عي ولاية التشر

عية مؤسسات السلطةزمة أل لحذلك  ؛16 ن ، سرر ي حي 
ن
أن ب "حماس"ت ردف

عية وقراراته غي  ملزمة، وأكدت  أن ولاية الرئيس منتهية، والقرارات المجلس المركزي هيئة غي  سرر

ي تصدر عنه باطلة
 17. الن 

ي والمركزي عادت اجتماعات المج
ن الوطنن  أ بقراراتلسي 

ّ
ي المجلس اقرر د فق ،أكير مت العلاقة ز

لوطنن

ي دورته الثالثة
ن
ين ف تفويض المجلس المركزي " 2018أيار  3 –نيسان  30، المنعقدة بتاري    خ والعشر

ي انعقاده، بهدف تعزيز وتفعيل دور 
ن دورب   ر المنظمة وتطويلمنظمة التحرير بكافة صلاحياته بي 

الذي أعط الأمر  18. "الأداء والقدرة على التحرك ومواجهة متطلبات مرحلة تتعاظم فيها التحديات

ا  يعي أكي  للمجلسبدور انطباع  ي تشر
ي المركزي برلمابن

ن
يعي ف ، ما يثي  التساؤل عن دور المجلس التشر

  هذه الحالة. 

                                                           
 .23/4/2018، مساراتمركز  ورقة تحليل وضع(،)، الشرعية وإشكالية الفلسطيني الوطني المجلسأبو رحمة،  دعما 16

bit.ly/2TjWzoa  
  bit.ly/2B722rI .20/12/2009 ،؟، وكالة فلسطين اليوماسن، هل المجلس المركزي مرجعية حق  لال الحب 17
  ، مصدر سابق.المجلس الوطنيبيان  18

https://bit.ly/2TjWzoa
https://bit.ly/2B722rI
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ةأو  ي دورته الأخي 
ن
ا يؤكد قرار  ، 29/10/2018-28المنعقدة برام الله بتاري    خ  صدر المجلس المركزي ف

ي إلى مرحلة تجسيد الدولة"
ي طرحت، 19"الانتقال من مرحلة سلطة الحكم الذاب 

 وعزز هذا الأسئلة الن 

افالا بعد  ن دولة غي  عضو بالأمم المتحدة عي  ن المنظمة والسلطة بفلسطي  ، حول العلاقة بي 

  والدولة. 

ن عباس مرسومالرئيس  أصدر  ن رئاسيي  ي العام  (3، 2) ي 
ن
لى إبتغيي  صفته من رئيس سلطة  20 2013ف

ن   نه فقط استغنن عنأأي  ،مع الاحتفاظ برئاسة اللجنة التنفيذية للمنظمة ،رئيس دولة فلسطي 

ي المخاطبات الرسمية،لوطنيةالسلطة ا رئاسة مسمى
ن
 وقد جاء هذا الأ  ، ف

 
ا لقرار المجلس مر موافق

ن المكونات  يحسمالقرار لا  ولكن مثل هذا  . المركزي الذي عينه بهذه الصفة طبيعة العلاقة بي 

 الثلاث: المنظمة، والدولة، والسلطة. 

دولة بسلطات وبرلمانات وسفارت  فوجود  ،لى خلق ضاعإيؤدي حسم العلاقات وتنظيمها عدم إن 

ر عدم وجود المنظم  أويثي  إشكالية حسم مس ،ةيي 
 
امات المنظمة وواجباتها وفق ن ا للقانون لة الي 

استمرار المنظمة  أن، لا سيما ةبد من الحذر من ممارسات الدولة على مكانة المنظم فلا  ،الدولىي 

  . ن تحدثأالذي من شأنه لجم أي إشكالية ممكن  ،محكوم بتحديد العلاقة بينهما 

ي دورته  قرر 
ن
، 17/2018-15 المنعقدة برام الله بتاري    خ ،نيالتاسعة والعشر المجلس المركزي ف

، والحفاظ على منظمة التحرير الفلسطينية تشكيل لجنة عليا لتفعيل وتطوير دوائر "

 ، 21استقلاليتها"
 
ن  موضوع الاستقلالية ا وخصوص  هذا الشأن، با وهو ما يعكس قلق ي تتضمن من بي 

الن 

ن السلطة والمنظمة. تداخل  أمور أخرى ي بي 
  الوضع الوظيفن

                                                           
وفا، يقرر إنهاء التزامات منظمة التحرير والسلطة الوطنية كافة تجاه اتفاقاتها مع سلطة الاحتلال، وكالة  المجلس المركزي  19

29\10\2018. bit.ly/2TdxN8T  
  bit.ly/2WlYquM .وفا، وكالة 0132لعام لالمرسوم الرئاسي الفلسطيني  20
  ، الدورة الثلاثون، مصدر سابق.المجلس المركزي الفلسطينيبيان  21

https://bit.ly/2TdxN8T
https://bit.ly/2WlYquM
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ي قرر المجلس المركزي كما 
ن
 عباس محمود  الرئيس السيد  يتولى" الأخي  ه البيان الختامي لاجتماعف

ي  الاستمرار  التنفيذية اللجنة وأعضاء
ن
ي  المجلس قرارات تنفيذ  ف

 كافة،  المركزي والمجلس الوطنن

 مصالحه على ويحافظ شعبنا  صمود  يعزز  وبما  المناسبة الأولويات وفق العملية الخطوات واتخاذ 

 . "الغرض لهذا  عليا  وطنية لجنة تشكيل مازن أبو  الرئيس السيد  يتولى"وكذلك ، العليا  الوطنية

ي قرارات منظمة التحرير، فالمنظمة نفسها لم تعد ذا القرار هيعكس 
ن
تمتلك القدرة معضلة التنفيذ ف

ي ضمت قيادات تنفيذية من 
أو آليات واضحة وعملية لتنفيذ قراراتها، واللجنة الوطنية العليا، الن 

السلطة الفلسطينية، تعكس حالة عدم وجود آلية أو إطار أو نصوص تربط المنظمة وقراراتها 

، حل الم باس عنعبعملية التنفيذ على الأرض. وقد أعلن الرئيس  بالسلطة، أو  يعي جلس التشر

 . 22/12/2018بتاري    خ بموجب قرار من المحكمة الدستورية، بحضور هذه اللجنة، 

 

 خاتمة

ات أيوضح  قما سب ن السلطة الوطنية على ن هناك مؤسرر  من ومزيد  ،ومنظمة التحرير الفجوة بي 

ي وهو ما يتعزز، ، دور السلطة والرئيس على المنظمة هيمنة
تكليف بسواء عي  قرار المجلس الوطنن

ي شكلها الرئيس، بقرار من أصلاحياته للمجلس المركزي، 
و بموجب "اللجنة الوطنية العليا" الن 

ي تضيف إطاالمجلس المركزي، 
ا الن    ر 

 
التشوش ونقص النصوص ا يزيد من مدون مهام واضحة،  ا جديد

ن السلطة والدولة والمنظمة ن  المنظمة للعلاقات بي  ي فسلطي 
ن
 . ف


