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 مقدمة

"الحملة  ا ستة عشر يوم  حملة ال   حملتها السنوية،، 26/11/2018 أطلقت وزارة شؤون المرأة الفلسطينية، بتاري    خ

ق مدينة القدس، تحت شعار الوطنية لمناهضة العنف ضد المرأة"، من خيمة ال  ي قرية الخان الأحمر، شر
 
عتصام ف

ي آمان(،  )نرفض التهجير القشي المستمر للمرأة الفلسطينية البدوية واللاجئة
 
وذلك ... من حقنا أن نعيش ف

اكة مع ال  ، و حاد العام للمرأة الفلسطينية، تبالشر منتدى المنظمات الفلسطينية لمناهضة و دائرة شؤون اللاجئير 

  1ومحافظة القدس.  ،العنف ضد المرأة

ي هذه ال 
 نتأت 

 
"المرأة والسلام  1325 رقم الخطة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن للعمل بأهداف ا طلاقة تجسيد

ي تضمنتها هذه الأهداف؛  2. "2019-2017والأمن 
غاية تحقيق الحماية لوعلى الرغم من السياسات والتدخلات الت 

، و المطلوبة للنساء، إل أن عدم توف ، إضافة ر الدعم المالي المحلىي ي عدم إل عدم تحديد مصادر التمويل الخارج 

ي مشاري    ع 
 الأمم المتحدةات هيئإل المقدمة  ، ذات الصلة،القرارات الفلسطينيةتبت 

 
من المخرجات المتوقعة  ، حد

  . الوطنية للخطة

 

 1325توطين قرار مجلس الأمن 

ي جلسته رقم )
 
أن الذي أكد  (،1325رقم ) ، القرار 31/10/2000المنعقدة بتاري    خ ، (2134أصدر مجلس الأمن ف

ي السلام والأمن، وهذا ل يكون فقط بالتأثير 
 
 عات االخاص للي    المرأة عنصر فاعل ف

 
 ا والحروب على النساء، وإنما أيض

ي مجال درء الصراعات وحلها ابالحاجة إل تضمير  النساء ب
 
. وشدد القرار على عتبارهن صاحبات مصلحة نشطة ف

ي عمليات حفظ الأمن وبنا  ،على الحاجة إل مراعاة خصوصية النساء 
 
اكهن ف ء السلام، وكذلك العمل والعمل على إشر

اعاتخاذ التدابير اللازمة لحمايتهن وتأمير  اعلى  ي مناطق الي  
 
  3. حتياجاتهن ف

                                                           
 r2bit.ly/2F2ex. 26/11/2018، وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(، نطلاق الحملة الوطنية لمناهضة العنف ضد المرأة االآغا تعلن  1
 .22-10ص رام الله، ، وزارة شؤون المرأة،"0192-2017، "المرأة والسلام والأمن 1325الخطة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم  2
 bit.ly/2EYY1c8، موقع اليونسكو. : المرأة كعنصر فاعل في السلام والأمن1325قرار مجلس الأمن نص  3
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رئيس الوزراء  هوهذا ما أكد، مساندة، وما تبعه من قرارات القرار  هذا  إل توطير   يةفلسطينالحكومة السعت 

، ي
ي كلمته الالله،  رامي الحمد  الفلسطيت 

 
ي العام فتتاحية لفعاليات الحملة العالمية لمناهضة العنف ضد ف

 
النساء ف

ي تعزيز حماية المرأة من العنف وإنصافها وتكريس حقوقها الطبيعية وغير القابلة " : قال إذ  ،2015
 
رتكزت تدخلاتنا ف

ي قرار مجلس الأمن رقم ا للتصرف، على تفعيل سبل الحماية دولي  
 
، وتطوي    ع القرارات الدولية ذات الصلة، كما ف

  4. "نتهاكات الإشائيلية ضد النساء والأطفاللرأي العام لوقف ال ، الذي عملنا على توطينه لحشد ا1325

ي 
 
ا ف ي قرار 

لضمان ، 13255 قرار اللجنة وطنية عليا لتطبيق يتضمن تشكيل  2012العام أصدر مجلس الوزراء الفلسطيت 

ام حقوقالمرأة  تفعيل دور  ي عمليات السلام الدوليةها واحي 
 
، ، ، ودعم مشاركتها ف ولدمجها وتمكينها والسلم الأهلىي

ي الدولة
 
ي بما يكفل النهوض بدورها على كافة المستويات ف

 
ي  2015لعام ا . وصادق المجلس ف

على وثيقة الإطار الوطت 

ي ت، 13256قرار اللتطبيق 
ي أوجدها نضال منافذة  شكلالت 

همة لتطوير الواجهة الحقوقية وحماية المكتسبات الت 

ي 
 
ي الحراك الحقوف

 
ي المستجيب لقضايا المرأة، والذي سيقود إل ضبط أولويات مختلف الفعاليات ف

الفلسطيت 

  7الدولة على أساس تلك الحقوق. 

 

 

                                                           
. 25/11/2015صحيفة الحياة الجديدة،  "،وحماية النساء حق طبيعي غير قابل للتصرف..  1325الحمدالله: الحكومة وطنت القرار  4

bit.ly/2CM3ErV 
كّلت م.و/س.ف(، وبموجبه /08/27/14، تحت رقم )2012بموجب قرار صادر عن مجلس الوزراء في العام  اللجنةئت نش  أ   5 اللجنة من وزارة ش 

يئة شؤون الأسرى ، وعضوية كل من: ديوان الرئاسة، وزارة شؤون الخارجية، وزارة الداخلية، وزارة العدل، وزارة الشؤون الاجتماعية، هاشؤون المرأة رئيس  
لعام للمرأة اتحاد حصاء الفلسطيني، الامجلس الوزراء، الجهاز المركزي للإالمحررين، وزارة الدولة لشؤون التخطيط، وزارة الإعلام، الأمانة العامة لو 

لمرأة اطاقم شؤون أضيف  2013في العام و الفلسطينية، مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، مؤسسة الحق، مؤسسة مفتاح، المنظمات الأهلية. 
 .بموجب قرار صادر عن مجلس الوزراء

، تحت رقم 2015ادر عن مجلس الوزراء في العام ، بموجب قرار ص1325يقة الإطار الوطني لتطبيق قرار مجلس الأمن وث صودق على 6
لّفت ا م.و/ر.ح(، وبموجبه أيض  /01/54/17)  .الدوائر الحكومية بتضمين وثيقة الإطار في خططها وبرامجهاك 
  .4/12/2018 رام الله،، وزارة شؤون المرأة، 1325الأعرج، مستشارة قانونية ومقرر اللجنة الوطنية العليا لقرار  مع وفاء مقابلة 7
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 البناء والأولويات :الخطة الوطنية

وع بللجنة الوطنية العليا لتطبيق القرار،  ا فتها رئيس  قامت وزارة شؤون المرأة بص ي الشر
 
العمل على هذه الخطة ف

اكة   اف  ،مجموعة من المراحل والخطوات تضمنتضمن منهجية محددة ، 8مع جميع الآليات الوطنية بشر وبإشر

كاء للخروج بالخطة اللجنة الوطنية  ا، وتمثلت هذه المراحل بعقد العديد من اللقاءات بير  الشر
 
من وثيقة  ا نطلاق

ي  اتيج  ي العام  ا صادق عليهالم   للقرار الإطار الإسي 
 
عد بمالخطة  كون،  20159ف

 
لة ت  ترجمة حقيقية للوثيقة. ي  

عدد من الأدبيات والمنشورات المتعلقة و مراجعة شاملة لعدد من الخطط الوطنية والقطاعية، جرت  ،عليهبناء و 

ي 
ي  عمد المشاركون. كما بتطبيق القرار وتوطينه على المستوى الفلسطيت 

 
العمل على تحديد إل وضع الخطة،  ف

اتي اتالأنشطة للأهداف الإسي  ي حددت النتائج المتوقعة والمؤشر
 و  جية الت 

ً
الأدوار المختلفة لكل مؤسسة، إضافة

ي لهذه الخطة )إل 
ي مصلحة حماية النساء 2019 – 2017تحديد الإطار الزمت 

 
(، وذلك بغية الخروج بنتائج تصب ف

 الفلسطينيات ووقايتهن، بما يضم
 
ي الحياة ويحفظ كرامت

 
هن ف

 
  10هن. ن حق

ي وتحاد الأور بدعم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة وال ، شؤون المرأةوزارة عقدت  ، 12/10/2015-11، بتاري    خ ت 

حة من قبل الوزارة وممثلىي القطاعير  الوطنية، لإ  جنةاللمع فريق ا موسع   لقاءً  طلاعهم على منهجية العمل المقي 

، لإعداد الخطة الوطنيةالرسمي  ، إضافة  ها وإطار   والأهلىي ي
وضع الملاحظات ذات الصلة، لدعوتهم إل الزمت 

ي كانون الأول  قاءات. وتلته لومناقشة كافة الجوانب المرتبطة بالخطة المذكورة
 
وشباط وآذار  2015أخرى ف

اعات ، للخروج بالخطة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن ،201611 ي مناطق الي  
 
المتعلقة بحماية النساء ف

ي ظهر  ،1325والصراعات المسلحة 
  12. 24/8/2016بتاري    خ  عنها  وزارة شؤون المرأة إعلان عي   ت إل حير  الوجود الت 

                                                           
 ختفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز "سيداو"، الصادر بتارياتضم الآليات الوطنية بموجب التقرير الرسمي الأول لدولة فلسطين حول  8
يات ذات صلة والمؤسسات"، وآلالآليات الحكومية "الوزارات و تحاد العام للمرأة الفلسطينية"، "الا كل من آليات منظمة التحرير الفلسطينية، 8/3/2017

 بالمجتمع المدني "مؤسسات غير حكومية نسوية وتنموية".
 مصدر سابق. ،2015 العام مجلس وزراء قرار 9

 .6صابق، الخطة الوطنية، مصدر س 10
 .9-8المصدر السابق، ص 11
 /h1QhOu2bit.ly. 24/8/2016وكالة معا الإخبارية،  ،"1325وزارة المرأة تطلق خطة لتنفيذ تطبيق قرار مجلس الأمن  12
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 المكونات وجهات التنفيذ :الوطنيةالخطة 

اتيجيةلتطبيق القرار الخطة الوطنية تبنت   تعزيز حماية النساء والفتيات لعمل علىل الأول جاء: ، ثلاث أهداف إسي 

ي مواجهة الحتلا ،الفلسطينيات
 
  20 ير  هذا الهدف سياست ضم وقد  ،لوبخاصة ف

 
ي  أما . ا فرعي   ا نشاط

 فقد تعلق ،الثات 

ر الواقع على النساء والفتيات  ،مساءلة الحتلال الإشائيلىي ومنع الإفلات من العقابب إل جانب جي  الصر 

 الفلسطينيات بموجب الآليات الدولية والوطنية
 
 أ ا ، متضمن

 
  16 وير  سياستا يض

 
ي حير   . ا فرعي   ا نشاط

 
 الثالث تطرق ف

ي عمليات صنع القرار على المستوى المحلىي والدولي  مسألةإل 
 
اشتمل   قد و ، تعزيز مشاركة النساء الفلسطينيات ف

  16 وير  على سياستكذلك 
 
 . ا فرعي   ا نشاط

ام حقوقها،  ،وب  هذه الأهداف ي عمليات السلام و تكون الخطة قد سعت إل تفعيل دور المرأة واحي 
 
دعم مشاركتها ف

ي ، ودمجها والسلم الأهلىي الدولية 
 
عت  ولتنفيذها ها كافة. ومستوياتالحياة قطاعات ف

 
 . الأدوار كلٌ حسب مسؤولياتهوز

ي هذه المسؤوليات كافة أعضاء اللجنة العليا لتطبيق القرار، بالإضافة 
 
ك ف ي عضاء أ مؤسسات غير إل ويشي 

 
 ،اللجنةف

ورة  ا نظر   ولكن لِها لصر 
 
اكها   تدخ ي كان ل بد من إشر

 
ما تقدمه من دعم للمشاري    ع التنموية و قتصاد الخطة، كوزارة الف

ها من المؤسسات المذكورة  الخاصة بالنساء ي ... وغير
 
  13الخطة. ف

 

 إنجازات وإخفاقات

  ا شكلت الحالة الفلسطينية نموذج  
 
ي يعالجها القرار  ا وخاص   ،ا فريد

ما بير  مهام بناء السلام  ،بسبب المواضيع الت 

ومن هنا كان ل بد من القيام  . والحتلال وعنفه ،العنف الممارس ضد المرأةو قضايا المشاركة، و لعادل والشامل، ا

قامت الآليات ، وعليه 14. استفادة منه فلسطيني  ، وآليات ال 1325بحملة توعوية مجتمعية حول القرار الأممي 

  ،القرار وعوية للشباب والنساء حول بتنفيذ العديد من الورش والتدريبات الت الوطنية
ً
تحاد العام للمرأة قام ال  فمثل

                                                           
 بق.االخطة الوطنية، مصدر س 13
 /wSvW5s2bit.ly. 5/5/2016 ، الحوار المتمدن،1325تجربة المرأة الفلسطينية في تطبيق قرار مجلس الأمن رقم ريما كتانة نزال،  14
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ي محافظات الضفة والقطاع، للتوعية بالقرار والقرارات المساندة 66الفسطينية بعقد 
 
من و  15. ورشة عمل توعوية ف

 . ثم بدأ عمل الآليات الوطنية بتطبيق الخطة

ي الأولعند  اتيج  "بتعزيز صمود النساء والفتيات المتعلق  مقارنة ما تضمنته السياسة الثانية من الهدف الإسي 

ي مجال توطير  القرار على أرض الواقع ،"الفلسطينيات تحت الحتلال الإشائيلىي 
 
، مع التطبيقات المعمول بها ف

المتمثلة بتقديم و  ،على أن ما حددته الخطة وما حققته من إنجازات من خلال أنشطتها  هذه التطبيقات تدلل

 . ا الحد المأمول منها فعلي   إللحظة ال لم تصل حت   ،والجتماعيةالخدمات القانونية والصحية 

 
ً
تقديم ستيطان، والمتمثل بالمنفذ من قبل هيئة مقاومة الجدار وال و  الخان الأحمر  أهالي  صمود نامج دعم بر  فمثل

أساسية مات دحتياجات القرية من خاتوفير و ، دعم مالي للأش المحتاجة والعاطلير  عن العمل والمعتقلير  

لة كلها تعتي  بمهذه   ...  16معيشيةو  تعتي  ل بنفس الوقت مما تصبو إليه، إل أنها  ا تدعيم لأهداف الخطة وجزء  ي  

  ا مقياس  
 
هناك بعض إذ قال: "وهذا ما أكدته السيدة فاطمة موسى من سكان الخان الأحمر،  للنجاح التام، ا حقيق

ي تقدم لنا 
لخ، إل أن هذا ل إ خدمات ومساعدات، من مواد غذائية وشوادر... المؤسسات الحكومية والأهلية الت 

، فنحن بحاجة ي
  17. "الظروف المحيطة ةعلى مواجه ا وتساعدن ا مشاري    ع تمكنن إل، وخاصة النساء، يكف 

ة زمنية معينة، الخطة  على الرغم من تحديد أهداف بعض هذه  التوزي    ع الواضح للأدوار والمسؤوليات لتنفيذ و لفي 

وكل  18لتنفيذ أنشطتها.  ةف والأنشطة من خلال التوفير اللازم لها، إل أنها لم تحدد مصادر التمويل الخارجيالأهدا

ي هذا المجال ل يعدو كون
 
ختصاص لغايات تحديد التكلفة المالية الخاصة بالأنشطة جتماعات لذوي ال ا هما جاء ف

                                                           
 .24-41ص ،2018وزارة شؤون المرأة، رام الله، ، تقرير غير منشور، بشأن المرأة والأمن والسلام 1325إنفاذ قرار مجلس الأمن رقم  15
 .20ص، 28/10/2018 ستيطان، رام الله،، هيئة مقاومة الجدار والامقدم إلى أعضاء المجلس المركزي الفلسطيني "تطورات"تقرير  16
زارة شؤون شهادات حية"، و  – سندان التهميش ومطرقة التهجير "المرأة البدوية بينالمؤتمر الختامي للحملة العالمية لمناهضة العنف ضد المرأة،  17

 .10/12/2018المرأة، رام الله، 
، (مفتاح)الديمقراطية المبادرة الوطنية لتعزيز الحوار العالمي و "، 1325رؤية فلسطينية نسوية تستند إلى المراجعة الدولية لتنفيذ القرار الأممي "تقرير  18

 .6، ص2017رام الله، 
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ي واجهت المؤسسات،  عتي  مناوهو بحد ذاته  19المحددة لكل مؤسسة. 
ي أشارت إل عدم توفر و التحديات الت 

الت 

  20الموازنات المرصودة لتنفيذ بعض المخرجات. 

، والمتعلق بمساءلة الحتلال الإشائيلىي ومنع الإفلات من العقاب؛ ي
ي الثات  اتيج  فإن  أما فيما يتعلق بالهدف الإسي 

ي غاية الأهمية، ولعل الآليات الوطنية 
 
الإنجاز  تحقيق ستطاعتاالتنسيق والتشبيك على المستوى الدولي أمرٌ ف

ي هذا المضمار  الملموس
 
 ستيطانهيئة مقاومة الجدار وال نجد أن قضية الخان الأحمر،  لو طبقنا ذلك على. و ف

  هليس فقط من تسليط الضوء على هذ ،إل حد كبير  ستطاعتا
 
 ا ودولي   ا وإقليمي  االقضية محليا

 
من خلال  ا ، وإنما أيض

فجاء  الأمر الذي زاد من حالة التضامن الدولية مع قضية الخان الأحمر، ،21حتلالخلق حالة من الإرباك لدى ال 

ي واضح  موقف دول ال  يد القشي، وذلك من خلال تصريحات وبيانات  ا وصريح   ا تحاد الأوروت  برفضهم للهدم والتشر

  22بريطانيا. و  فرنسا ، مثل ستنكار والإدانة من قبل العديد من الدوللشجب وال ا

 
 
ي واجهت الآليات الوطنيةإن

ي  ،من أكير الصعوبات الت 
 
ي بعض مشاري    ع  مساءلة الحتلال، مجالف

صعوبة تبت 

نتهاكات الحتلال الإشائيلىي لحقوق ايئات الأمم المتحدة المختلفة حول إل هالمقدمة  الفلسطينية القرارات

، وذلك  ي
ي بعض الأحيان من جميع الدول،  التأييد بسبب عدم إمكانية الحصول على ا إمالشعب الفلسطيت 

 
بسبب أو ف

اثه بالشكاوى المقدمة اكلتعنت الحتلال الإشائيلىي وعدم  أو بعض العوامل السياسية،  لمؤسسات الدولية، إل اي 

 
ً
كي المعلن لإشائيل. ير الأمنحياز عن ال  فضل

23  
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 اتمةخ

أن السياسات يتضح ، ومقارنته بالواقع؛ 1325تضمنته الخطة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن رقم ما  بناءً على

قرة و  ي التدخلات الم 
 
ي حير  قامت الخطة بتحديد الأهداف والأدوار  . انسبي   ا قد نجحت نجاح   الخطةف

فف 

ة وا والمسؤوليات ، ا أجنبي   مأ ا سواء أكان محلي   ،تحديد مصادر الدعم المالي ، إل أنها أغفلت لتنفيذها  الزمنيةلفي 

ي الحد من عملية التنفيذ لبعض الأنشطة الواردة 
 
ي وهذا من شأنه المساهمة ف

 
 تلك المتعلقة بدعم ف

ً
الخطة، خاصة

ي تعمل عليها النساء 
 المشاري    ع التنموية الت 

ً
كي نحياز الأملىي وال عن التعنت الإشائي، فضل  الواضح للاحتلال. كل ير

ي التقليل من الإنجازات 
 
ي تنفيذها وتطبيقها لقرار مجلس الأمن رقم و هذا ساهم ف

 
المخرجات المتوقعة للخطة ف

1325  
ً
ي الواقعة أصل

ي الفلسطيت 
ي الأراض 

 
 تحت الحتلال.  ف


