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 مقدمة

ن داخل ، 26/9/2018، بتاري    خ أعلنت سلطة النقد الفلسطينية أن أجور العمال الفلسطينيي 

حول إسرائيل س
ُ
 1. إسرائيلعبر البنوك الفلسطينية، وهو ما توصلت إليه سلطة النقد بالاتفاق مع ت

ي إسرائيلعديبلغ 
ن
ن ف حسب تقديرات الجهاز المركزي للإحصاء  ،د العمال الفلسطينيي 

ي 
يتقاضن الجزء ومعظمهم من مناطق الضفة الغربية، ، 2ألف عامل 131، أكبر من الفلسطينن

ي سعت سلطة النقد لإنهائها. 
، وهي السياسة الن 

ً
ة  الأكبر منهم أجره من المشغل مباسرر

ه سلطة  ثمة تصريحات مختلفة حول الإعلان ي تقف أمام تنفيذه. فمن جهة تعتبر
والتحديات الن 

 النقد إنجا
 
ي المصارف المحلية، ومن جهة أخرى فإنه يعتبر  ا مهم   ا ز

ن
لتجاوز أزمة فائض الشيكل ف

ي 
ي السوق الفلسطينن

ن
كما أن تنفيذ   . فرصة مهمة لحصر العمال، والكتلة النقدية لعملة الشيكل ف

، ولكن هذا الإعلان يتناقض  ي
هذه السياسة له أثر مباسرر على الاقتصادين الإسرائيلىي والفلسطينن

 . ر اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية "فك الارتباط" مع الاقتصاد الإسرائيلىي مع قرا

 

 العمالة الفلسطينية داخل إسرائيل

ي منشآت ومشاري    ع إسرائيلية
ن
على ثلاث فئات: حملة تصاري    ح  ،يتوزع العاملون الفلسطينيون ف

% من 71ل، أي ما نسبته ألف عام 93، ويبلغ عددهم حوالي عمل رسمية للعمل داخل إسرائيل

ي إسرائيل؛
ن
ن ف ن الفلسطينيي  ا للعمل، ويبلغ عددهم أكبر من  عدد العاملي  ا رسمي  لا يحملون تصريح 

                                                           

 ** ما يرد في هذه الورقة من آراء تمثل كاتبها، ولا تعكس بالضرورة موقف مركز مسارات.
(، ككسبوت)إ لسطين التكنولوجي الخامس عشر، مؤتمر أسبوع فد الفلسطينيةسلطة النق محافظنائب  ،رياض أبو شحادةمداخلة  1

 .26/9/2018رام الله، 
. 13/2/2019 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،، 2018النتائج الأساسية لمسح القوى العاملة للربع الرابع  2
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ي %؛ حملة 22عامل، ويشكلون ما نسبته  600ألف و 28   ،بطاقة إسرائيلية أو جواز سفر أجننر

ن إ% من 7وتقدر نسبتهم بحوالي ، 200آلاف و 9ويبلغ عددهم   3. جمالي العاملي 

ي  28ما سبق، هناك إل ما إضافة 
ألف عامل داخل "المستوطنات" المقامة على الأراضن

 5. ويحملون تصاري    ح عمل رسمية من الجانب الإسرائيلىي ، 19674عام الالفلسطينية المحتلة 

ن داخل إسرائيل ا ي الرب  ع الأول من العام  ألف 121رتفع من يلاحظ أن عدد العاملي 
ن
ل إ، 2018ف

ي الرب  ع الرابع من نفس العام، أي بنسبة زيادة تصل 131
ن
%، إضافة إل ارتفاع 8.2 إل ألف عامل ف

ن داخل المستوطنات ي عدد العاملي 
ن
ي الرب  ع الأول ارتفع، إذ ملحوظ ف

ن
من نفس  بلغ عددهم ف

 عامل وصو  600ألف و 17 من العام
ً
ي الرب  ع الرابع 28إل  ل

ن
 6%. 59 نسبة تزيد عنوب ،ألف عامل ف

ن القطاعات  يستحوذ قطاع البناء والتشييد على نسب العمالة الفلسطينية الأكبر من بي 

 الإسرائيلية، حيث يُ 
 
ن داخل إسرائيل، ويبلغ متوسط 66ل ما نسبته شغ ن الفلسطينيي  % من العاملي 

ي داخل إسرائيل والمستوطنات 
  238الأجر اليومي للعامل الفلسطينن

ً
ي اليومشيكل

ن
دل ، وبمع ف

  7. ا يوم   20والي ح، ومعدل أيام عمل شهرية ساعة 40.7ساعات عمل أسبوعية 

 

 تحويل الأجور

ألف  120أن سلطة النقد جمعت أسماء ، د نائب محافظ سلطة النق ،رياض أبو شحادة أكد 

 ، ن ي فلسطي 
ن
ا عامل لتحويل أجورهم عبر البنوك العاملة ف

 
ا لملكنه لم يحدد وقت

 
، 8بدء التنفيذعين

ح سامر سلامة،  ن صر  ي حي 
ن
ا لتطبيق  نالفلسطينية "أكيل وزارة العمل و ف

 
ي تمهيد

هذا الاجراء يأت 

                                                           
 المصدر السابق. 3
 المصدر السابق. 4
 املين داخل إسرائيل حسب بيانات الإحصاء الفلسطيني.ن داخل المستوطنات ضمن العو العامللم يُصنَّف  5
 bit.ly/2HJTR9B. 8/5/2018، المركزي للإحصاء الجهاز، 2018ول النتائج الأساسية لمسح القوى العاملة للربع الأ 6
 مصدر سابق.، 2018النتائج الأساسية لمسح القوى العاملة للربع الرابع  7
 .سابق مصدرمداخلة رياض أبو شحادة،  8
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، الذي سيك ". وأوضح أن القرار قانون الضمان الاجتماعي ن ون مظلة لحقوق العمال الفلسطينيي 

 9. سيشمل العمال الذين يحملون تصاري    ح رسمية، ويعملون داخل إسرائيل بشكل منتظم

ن جانبه، رأى شاهر سعد، من  ن العام لاتحاد نقابات عمال فلسطي  ن هذا القرار يسهل أ الأمي 

ا ق ي الأجور، بحيث تحول للعمال الذين يملكون تصريح 
ا عبر حسابات مصرفية عملية تقاضن انوني 

أن هذا القرار اتخذ بعد موافقة عدد كبب  "خاصة بهم، دون المساس بالأجور أو الخصم منها، و

ا من العمال
 
 10. ن سلطة النقد قد أجرت تجربة مسبقة لمدة ثلاثة أشهر بنجاحأ"، مضيف

ي 
ن
ن من دفع أجور العمال الفالمقابل، ف ي منعت وزارة المالية الإسرائيلية المشغلي 

ن الن  لسطينيي 

ا  ألف شيكل 11تزيد عن  ا شهري 
 
ةنقد ائب  . إل العامل مباسرر ن مصلحة الصرن وبحسب الاتفاق بي 

فإن عملية التحويل لهذه الفئة ، 6/11/2018، بتاري    خ الإسرائيلية ووزارة المالية الفلسطينية

ت وزارة العملجهتها من و  11. يجب أن تتم عبر البنوك هذه المرحلة هي الأول  الفلسطينية اعتبر

ي قرار التحويل، وسوف تشمل 
ن
 12. ألف عامل 20ف

 

 الدواعي الفلسطينية 

ي مصلحة العامل والسلطة بأن قرار تحويل أجور العمالة الفلسطينية ارتأت سلطة النقد 
ن
يصب ف

ا  :  ،، بحيث تعمل على معالجة ثلاث قضايا رئيسيةمع   وهي

 

 

 

                                                           
 bit.ly/2HrRcAt .20/11/2018 ،21هل يستفيد عمال فلسطين بإسرائيل من تحويل رواتبهم للبنوك؟، عربي  9

  bit.ly/2XXW7i8. 26/9/2018 خباري،اسات قرار سلطة النقد، النجاح الإا، ما انعكأجور العمال عبر البنوك قريب   10
 مصدر سابق.، هل يستفيد عمال فلسطين 11
 المصدر السابق. 12

https://bit.ly/2HrRcAt
https://bit.ly/2XXW7i8


 

5 
 

 
ً
ي عملة : أول

 
 الشيكل مشكلة الفائض ف

ي البنوك الفلسطينية، ولا تزال إسرائيل 
ن
هي إشكالية قائمة نتيجة تراكم النقد من عملة الشيكل ف

ي تحويل هذا الفائض متحججة 
ن
، وهي بذلك تخالف هو بعدم معلومية مصدر أه، تلفبتماطل ف

ن  وتوكول باريس الاقتصادي الذي ينظم المعاملات الاقتصادية بي  امها ببر ن
ن الب   13. الطرفي 

ي تسعى البنوك الفلسطينية وسلطة النقد 
ي عملة الشيكل أحد أهم المخاطر الن 

ن
يشكل الفائض ف

ية،  ،لتجنبها؛ وذلك لارتفاع تكاليف التخزين تب عليها من إجراءات الأمن والسلامة )بشر وما يب 

ن على موجودات الخزنات عملية معقدة ومرتبطة  ،مادية، برمجية(. إضافة إل أن عملية التأمي 

ن لا تغطي  ي حال زيادة هذه المبالغ فإن بوليصة التأمي 
ن
ي هذه الخزنات، وف

ن
بالمبالغ غب  المتداولة ف

ات  ي البنوك خسائر نتيجة ترتيبات التحويل المعقدة بعشر
ن
هذا الفائض. فيما يسبب تراكم النقد ف

ي لبطء دوران رأس المال
ن من الشواكل على الاقتصاد الفلسطينن  14. الملايي 

 الكتلة النقدية ثانيًا: 

عملة  أي بيانات رسمية تفيد بالحجم الدقيق للكتلة النقدية منلم يصدر عن سلطة النقد 

ي 
ي السوق الفلسطينن

ن
ي من إويقدر ال، الشيكل ف

 30سرائيل بحوالي تدفق النقدي للسوق الفلسطينن

ا عبر 
: عدة مصادر مليار شيكل سنوي  ن  ، وهي ن الفلسطينيي  ي  تحويلات العاملي 

ن
 13وتبلغ  إسرائيل ف

ما وتشكل  ،شيكل مليار  10وتبلغ  تحويلات المقاصة؛ %44 مليار شيكل، وتشكل ما نسبته

يات من  التدفق النقدي بقية؛ %33 تهنسب ن صادرات فلسطينية لإسرائيل ومشب  يتوزع بي 

ي الداخلالأسواق ا  15. لفلسطينية عبر فلسطينن 

 يتضح من الأرقام السابقة أهمية السيطرة على التدفقات النقدية الواردة عبر العمالة الفلسطينية

ي حساب الكتلة النقدية بدقة. 
ن
ي إسرائيل ف

ن
 ف

                                                           
. 10/11/2018وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(،  جديد للاقتصاد الفلسطيني، في إسرائيل تحد   "الكاش"حظر  13

bit.ly/2VWZ5Se  
  .27/11/2018مسؤول وحدة الدراسات في سلطة النقد، غزة، يف الدين عودة، مع س مقابلة 14
 مصدر سابق.، حظر "الكاش" في إسرائيل 15

https://bit.ly/2VWZ5Se
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ا: 
ً
 حماية حقوق العمال ثالث

ن منذ  ا أساسي   ا جراء مطلب  يعتبر هذا الإ  سنوات، وذلك  بالنسبة للاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي 

، وعدم حصوله على حقوقه ل از والشقة من المشغل الإسرائيلىي ن ي للابب 
تعرض العامل الفلسطينن

، وأهمها تطبيق الحد الأدتن للأجور، و   16ى. لات الأخر لبد االمالية حسب قانون العمل الإسرائيلىي

 الدواعي الإسرائيلية 

له بوسائل الدفع ف العمل بالنقد، واستبداهذا الاتفاق لدعم توجهاتها بتوقيإل لجأت إسرائيل 

ي 
وتن وعةالإلكب  ، وغسيل الأموال والتجارة غب  المشر ي ينر وتداول  ،، بهدف محاربة التهرب الصرن

 عن 17تقليل تكلفة إدارة النقد لديهاإل إضافة العملة المزورة، 
ً
من خلال  ها أمن ضمان، فضل

 الرسمية. متابعة العمالة غب  

 

 العمالأبعاد تحويل أجور 

ا مختلفة لكافة الأطراف، ويتضح ذلك من خلال انعكاساته
 
ي مضمونه أبعاد

ن
سواء  ،يشكل القرار ف

 ، ي أو الإسرائيلىي
ي يمكن إجمالها بما يعلى الاقتصاد الفلسطينن

ي أالن 
 : ت 

 فلسطينيًا

 :
ً
 السلطة الفلسطينية: أول

 ي البنوك المحلية بشكل منظم، وبالتالي يتيح لسلطة النقد التخلص من فائض عم
ن
لة الشيكل ف

 التخفيف من مخاطر تخزين العملة الورقية والمعدنية وعدم تداولها. 

  ُي 
 
ي بدقة، عبر ضبط مصادر مك

ي السوق الفلسطينن
ن
ن سلطة النقد من قياس الكتلة النقدية ف

وعة.   التدفقات النقدية، وبالتالي التخلص من مصادر الأموال غب  المشر

                                                           
 مصدر سابق. ،أجور العمال عبر البنوك قريب ا 16
 هل يستفيد عمال فلسطين، مصدر سابق. 17



 

7 
 

 18من هدف سلطة النقد نحو تحقيق الشمول المالي  ا مهم   ا جزء  ق يحق  . ن ي فلسطي 
ن
 ف

  ن داخل إسرائيل يبة الدخل على العمال الفلسطينيي  ضمان تحويل اقتطاعات صرن

ن حسبما نص بروتوكول باريس  . للفلسطينيي 

 ن داخل إسرائ  يل. معرفة حجم وطبيعة الاقتطاعات على أجور العمال الفلسطينيي 

 البنوك الفلسطينية:  ثانيًا: 

ي البنوك
ن
ي حجم الودائع ف

ن
اجع ف ض سيُ  إذ ، 19فرصة مهمة لتعويض الب  النقص عبر فتح عو 

 عن حسابات مصرفية للعمال، والاستفادة من الرسوم المفروضة على إدارة الحساب
ً
، فضل

ن العملات. قدرتها   على تحقيق الاستقرار النقدي بي 

ا: 
ً
 العمالة الفلسطينية: ثالث

  الاستفادة من التسهيلات الائتمانية عبر البنوك بضمان الأجور المحولة.  لها يتيح 

  ُي 
 
ي ان مك

 لوجود علاقة مصرفيةثبات حقوقه من المشغل الإسرائيلىي إ من لعامل الفلسطينن

 . ن ن الطرفي   بي 

  مال حسب قانون العمل والع كاملة  لأتعاب"ا" مستحقاتهو ضمان حصول العامل على أجره

ي . الإسرائيلىي 
ن
ي محافظة رام اللهسليم نخلة، كشف هذا السياق،  وف

ن
، مدير مكتب العمل ف

ي من جزء كبب  من ، 8/2/2017بتاري    خ 
أن المشغل الإسرائيلىي يحرم العامل الفلسطينن

، مستحقات نهاية الخدمة، وذلك بتسجيل قيمة راتب أقل للعامل على قسيمة الراتب

  وبالتالي 
ُ
ي نهاية الخدمة بناء على الأوراق الرسمية المسجلةحسب "الأت

ن
 20. تعاب" للعامل ف

                                                           
ات وخدمات مالية مفيدة وبأسعار ميسورة تلبي أن الأفراد والشركات لديهم إمكانية الوصول إلى منتج: يعني الشمول المالي 18

. ويتم تقديمها لهم بطريقة تتسم بالمسؤولية والاستدامة - المعاملات والمدفوعات والمدخرات والائتمان والتأمين - احتياجاتهم
 bit.ly/2OfMBCV. البنك الدوليموقع الشمول المالي عامل رئيسي في الحد من الفقر وتعزيز الرخاء، انظر: 

  bit.ly/2u8td1c. 21/12/2018 الودائع في البنوك الفلسطينية عند أدنى مستوى، الاقتصادي، 19
. 8/2/7201 كيف يتحايل المشغل الإسرائيلي على العامل الفلسطيني في قضية "الأتعاب"؟، صحيفة الحدث، 20

bit.ly/2NZQlbg  

https://bit.ly/2OfMBCV
https://bit.ly/2u8td1c
https://bit.ly/2NZQlbg
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 ن  حصر العمال ي الصندوق التكميلىي للعاملي 
ن
 21. بشكل رسمي لاعتماد استحقاقاتهم ف

  ومنها ، ن لصندوق الضمان الاجتماعي مومة، جازات الأ إضمان تحويل حقوق العاملي 

ها والوفاة، ونهاية ا ،والإصابات، والعجز  باقتطاعها وتحويلها إسرائيل ، إذ تقوم لخدمة وغب 

 22. للخزانة الإسرائيلية بعد خصمها من العمال

 إسرائيليًا

  وتخفيف التعامل بالأوراق توافر ، ن ن إسرائيل وفلسطي  البيانات حول التدفقات النقدية بي 

 23. ي الإسرائيلىي ووزارة الماليةا لتوجهات البنك المركز النقدية )الكاش( لأقل حد، دعم  

  .  السيطرة على العمالة غب  الرسمية، والتقليل من توسع الاقتصاد غب  الرسمي

  . ن  حماية المشغل الإسرائيلىي من تبعات قانون مكافحة الإرهاب بتشغيل عمال غب  رسميي 

 ي مجملها عمالة ماهرة ولديه
ن
ا يعزز من تدفق العمالة الفلسطينية داخل إسرائيل، وهي ف

ي البيئة الإسرائيلية معرفة بظروف العمل
ن
قليلة التكلفة مقارنة بالعمالة الأجنبية من ناحية و  ،ف

ائب،  ي إسرائيل إذ الأجور والإقامة والرسوم والصرن
ن
يبة ف % 20-10 حوالي  تفرض سلطة الصرن

ي كرسوم إضافيةأجرةمن   24. العامل الأجننر

 ي وغسيل ينر وعة محاربة التهرب الصرن  ،وتداول العملة المزورة ،الأموال، والتجارة غب  المشر

ونيةعبر ضبط التدفقات النقدية من خلال المعاملات الإ  . لكب 

يشكل القرار استفادة لجهات أخرى، أهمها: اتحادات ونقابات العمال، بحيث تكون أكبر كما 

ي  ي ظل وضوح الكثب  من التفاصيل المتعلقة بالعمال بعد أن   ،قدرة على ممارسة دورها النقاتر
ن
ف

. ، كانت مبهمة ن العمالة الفلسطينية والمشغل الإسرائيلىي  بسبب غموض العلاقة بي 

 

                                                           
. صندوق تقاعد الشيخوخة التكميلي الاختياري، مؤسسة الضمان الاجتماعيانظر: للاستزادة حول "الصندوق التكميلي"،  21

bit.ly/2F9gMbZ  
 ر سابق.أجور العمال عبر البنوك قريب ا، مصد 22
  bit.ly/2T6WMul. 20/1/2019 أنظمة الدفع والمقاصة، بنك إسرائيل، 23
  bit.ly/2O2UrQb. 20/1/2019 ،"محامو إسرائيلموقع " قوانين العمل وحقوق العمال بإسرائيل، 24

https://bit.ly/2F9gMbZ
https://bit.ly/2T6WMul
https://bit.ly/2O2UrQb
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 تحديات تحويل أجور العمل

 أهمها: تكتنف قرار تحويل أجور العمالة الفلسطينية إل البنوك، داخلية وخارجية تحديات هناك 

: التحديات 
ً
 داخليةالأولا

  بفك الارتباط" مع الاقتصاد منظمة لمع قرار اللجنة التنفيذية لقرار هذا اليتناقض"

 25. الإسرائيلىي 

  ي ظل
ن
تعامل الجهات الفلسطينية الرسمية مع العمالة الفلسطينية داخل المستوطنات، ف

ي المحتلة 
 . 1967عام العدم قانونية وجودها على الأراضن

 معدل البطالة، ما يزيد من العمل العمال الذين لا يحملون تصريحات عمل رسمية توقيف . 

  ائبخشية من فرض  للقرار رفض العمال التخوف من  عليهم.  صرن

: التحديات 
ً
 خارجيةالثانيا

 ن بسبب زيادة الأعباء المالية على المشغل .  الاستغناء عن عمال فلسطينيي   الإسرائيلىي

 المقاصة.  موالأكما يحدث مع   داة للضغط على السلطةاستخدام إسرائيل أجور العمال كأ 

  .ي المستقبل
ن
ي مرتبط بالعمال ف

تبة على وقوع أي حدث أمنن  التبعات المب 
 

 

 

 خاتمة

ن "فرصة" لحل الإشكاليات  ن واقتصاديي  ي تواجه سلطة يشكل القرار من وجهة نظر إداريي 
الن 

ي العمل والماليةارووز الفلسطينية النقد 
 لفلسطينية،ا لنقابات العمالية والبنوكل، ويحقق فوائد ت 

ن الذين يتطلب تنفيذ القرار إلا أن  ن الاعتبار المسائل المتعلقة بالعمال الفلسطينيي  م لالأخذ بعي 

 ، ي المستوطناتو يحصلوا على تصري    ح عمل رسمي
ن
أن كما   . الموقف من العمالة الفلسطينية ف

ي القرار 
. خطة للانفصال عن الاقتصاد الإ د توج أنه لا يعنن  سرائيلىي

                                                           
 bit.ly/2Cj3kjX ، وكالة وفا. 3/2/2018في اجتماعها بتاريخ يذية لمُنظمة التحرير الفلسطينية بيان اللجنة التنف 25

https://bit.ly/2Cj3kjX
https://bit.ly/2Cj3kjX
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تب  ي قد تواجه السلطة الفلسطينية، ومن أهمها: استخدام  لىعيب 
القرار بعض التحديات الن 

از للسلطة الفلسطينية والعمال، م ن ي تحويل ثلما يحدث حالي  الأجور كأداة ضغط ومساومة وابب 
ن
ا ف

ا المقاصةأموال  مع عدم وجود طرف ثالث، أو ضمانات بعدم التعرض لحقوق العمال،  ، خصوص 

. منها  أو الاستقطاع
ً
  ، وعدم ربطها بأي أحداث سياسية أو أمنية قد تحدث مستقبل


