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 مقدمة

 ، ي ذم وضعف الأداء النقان  ن من مشكلة التشر ي فلسطي 
ن
ي النقابات العمالية ف

يعود ذلك إلى عوامل و تعانن

   ،مختلفة
 
، يها دات الحزبية علوزاد من هيمنة الأجن ،جديدة للنقابات العمالية ا أجسام  د كالانقسام الذي ول

ي يمر بها العمال الفلسطيني
خرها ترك آن من حصار وأزمات متتالية، كان و إلى جانب الظروف القاهرة الت 

لىي للوقاية من 
ن وس كورونا. العمل بسبب الحجر المنن  فن 

ي ال الاتفاق تم  
ن
ن عمال على توحيد عمل اتحاد نقابات  2015عام ف ن  لعمال العام واتحاد فلسطي  ، فلسطي 

ي و 
ن
ي ف

ي الخارج ويمثل، و 2018عام التم توقيع الاتفاق النهان 
ن
ن ف  بموجبه يمثل اتحاد العمال الفلسطينيي 

ن  ي اتحاد النقابات العمال الفلسطينيي 
ن
 الداخل، وهما جهتان تمثلان العمال أمام الحكومة الفلسطينية. ف

ي غزة الذي تأسس بعد الانقسام خارج 
ن
ي ف

ي اتحاد العمال الفلسطيتن
 إلى عدد  بالإضافةطار الدمج، إولكن بق 

ي سياقات مختلفة
ن
ي تأسست ف

مثل ، وهي غن  متسقة مع سياسات اتحاد نقابات العمال ،من النقابات الت 

ي للنقابات العمالية المستقل، بات العمالية الفلسطينية الجديدةاتحاد النقا
 ة. والاتحاد العام الفلسطيتن

ن الاتحاداتيمكن اعتبار هذا الدمج خطوة عملية نحو تو  ي بي   حيد الجهود وإعادة رسم خارطة العمل النقان 

ن الضفة وليس  ،غزةقطاع و  الغربية والنقابات العمالية، ولكن الدمج المطلوب هو لفروع النقابات بي 

ن  ي فلسطي 
ن
ي تعكس ،توحيد جميع النقابات العاملة ف  من جسم نقان 

التعددية،  وذلك لأن فكرة وجود أكنر

إضافة إلى ما سيخلقه التعدد من ، حيث قدرة العمال على الانتساب لمن يمثلهمظاهرة صحية من  وهي 

ن تلك الاتحادات والنقابات لتحقيق مصالح العمال.   منافسة بي 

ي المقابل
ن
ي ظل الواقع الذي تعيشه النقابات،ا سيولد آثار   الدمجفإن  ،ف

ن
ي ف  بالعمل النقان 

فوجود  جانبية تضن

ي الإ 
ن
 ،عدة لىي للنقابات والاتحادات نتيجة الدمج سيضعف عمل النقابات من نواحي طار الهيكمركزية عالية ف

ي من خلال إذ  يكرس ويزيد إشكالية الغياب الديمقراطي عن المؤسسة النقابية، ويضعف العمل النقان 

 . ي  السيطرة على قيادة أي حراك نقان 
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ي 
ي عن الوطتن ي هذا السياق، لا بد من التأكيد على صعوبة فصل النقان 

ن
وهذا ما يشهده التاري    خ  ،ف

ي ظل استمرار وجود الاحتلال لا يمكن فصل التوجهات الحزبية والفصائلية للأفراد والعما
، فقن ي

ل الفلسطيتن

ي ظل الانقسام السياسي 
ن
ي حكم  ،وقادة النقابات والاتحادات العمالية. ولكن ف

ن
ن ف ن سياسيي  وتفرد فصيلي 

، سواء تغليب المصلحة الفصائلية على االقطاع، و الضفة و  ي أم اللعمل الجمعي ي النقان 
  ؛وطتن

 
ي مزيد

ن ما يعتن

اث لوضع العمال.  ذم وعدم الاكن   الضعف والتشر

ن النقابات والاتحادات العمالية، ومن ثم هذه ستقوم  ن على قضية ضعف التنسيق بي  كن 
تطرح سالورقة بالن 

 
ً
، به سياساتية حلول ي  لوصول إلى أجسام نقابيةدف اللحكومة متمثلة بوزارة العمل وقيادة العمل النقان 

 عمالية منظمة ومتعاونة فيما بينها لمصلحة العمال. 

 

 المشكلة السياساتية

ي الحفاظ 
ن
، وضعف سياساتها ف ي ن إلى ضعف أدائها النقان  ي فلسطي 

ن
ذم النقابات العمالية ف أدت مشكلة تشر

ي الضفة الغربية وقطاع غز 
ن
 كما ة شتت الجهود النقابية،  على حقوق العمال. فوجود أكنر من نقابة واتحاد ف

 أن 
 
الممثل  الانشقاقات وتأسيس نقابات عمالية تعمل بصورة منفردة عن اتحاد النقابات، الذي يعد

" أمام الحكومة، وقيام كل نقابة أو ات  لكأدى إلى تراجع دور ت؛ حاد بالعمل بشكل مستقل عن الآخر "الفعلىي

ي حماية واقع العمال والحفا
ن
 ظ على حقوقهم. النقابات الفعلىي ف

ي 
ي يعانن

عية، إلى مجموعة أسباب، منها ذاتية وأخرى موضو منها يعود واقع النقابات العمالية والإشكالية الت 

ي الواقع هناك دائم   . أثرت بشكل مباشر على عمل النقابات وأعضائها 
ن
ن تلك العواملوف ، ا تشابك وتداخل بي 

ي العوامل، ويأ
 
ن تلك الأسباب لأغراض منهجية تهدف حيث لا يمكن فصلها وتجريدها عن باف ي الفصل بي 

ن 

ي جاءت على النحو الآها، اأسبابة و المشكلة السياساتيتحديد أبعاد إلى 
: لت  ي

 ن 



 

4 

 

ي  عزى لها ضعف العمل النقاب 
ُ
ي ي
 العوامل الذاتية الت 

 
ً
ي الاتحادات والنقابات العمالية: أول

ن
محدودة  حيث تكون النقابات تحت قيادة دائرة ،غياب الديمقراطية ف

ن الاعتبار آراء العمال ومصالحهم،   ،رتب عليه ضعف ثقة العمال بالنقاباتما تتأخذ قرارات دون الأخذ بعي 

ي 
امج الت  ام بالن  ن

ي تحقيق مصالح العمال. فغياب الانتخابات الدورية، وعدم الالن 
ن
وضعف أداء النقابات ف

ي  ،تطرح وقت الانتخابات
عية القيادات المتنفذفي يتم ،ن حصلت تتم بطريقة صوريةإالت   1ة. ها تجديد شر

امج الخدم : اثاني   فلا  لنقابات،إلى اية المقدمة للعمال، وبالتالىي عدم اهتمام العمال بالانتساب ضعف الن 

الوعي العمالىي أدرك أهمية العضوية، ولا النقابات استطاعت جذب اهتمام العمال بخدمات واضحة 

 تقدمها لهم. 

 
 
ي إلى قاعدة بيانات ومعلومات إحصائية دقيقة، وهذا يدلل على يفتقر العمل ا : ا ثالث

ي الفلسطيتن لنقان 

ي العمل
ن
ذم ،الفوضن ف ي وغياب حس المسؤولية أو الرغبة  ،والتشر

ن
الاستحواذ الشخصي على المعلومات ف

 . ن  للنقابيي 

ي لدى العمال وقادة الحركة النقابية : ا رابع   ا العدالة ، فمفاهيم مثل قضاي2ضعف ثقافة العمل النقان 

 الاجتماعية لا تع
 
كز معظم أعمال النقابات على الجوانب الإ د . وتن  ي دارية من ضمن أولويات العمل النقان 

ن العمال ومشغليهم ن تغيب المشاري    ع والسياسات الفاعلة لدعم العمال وواقعهم  ،والتواصل بي  ي حي 
ن
ف

 الاقتصادي. 

 

 

 
                                                           

 bit.ly/2AjOtYg: 18/4/2016، دنيا الوطن، عدالمؤتمر رغم قرار الرئيس بوقفه وتزكية شاهر س " عقد1
 .11، ص 2019حسن لدادوة وآخرون، مقياس المجتمع المدني: التقرير الثاني النقابات العمالية، شبكة المنظمات الأهلية،  2

https://bit.ly/2AjOtYg
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ي  عزى لها ضعف العمل النقاب 
ُ
ي ي
 العوامل الموضوعة الت 

 
ً
ي : أول ي العمل النقاب 

 
 3سيطرة الأحزاب والفصائل وتدخلها ف

ي تاريخي   ي لها انتماءتها السياسية والحزبية، فقد ارتبط العمل النقان  ي أغلب قيادات العمل النقان 
ن
ن فا ف  لسطي 

، وكانت النقابات أذرع   ي والسياسي
  ا بالعمل الوطتن

 
م قياد وفصائلها. وبع التحرير  منظمةشعبية تابعة ل ا ولجان

ي الفلسطينية، السلطة  ي السابق، الأمر الذي أضعف العمل النقان 
ن
وابتعاده عن  ،استمر الوضع كما كان ف

ي غزة على سبيل المثال، فوالتوجه نحو مصلحة الحزب أو الفصيل.  ،مصلحة العمال
ن
تعمل قيادة النقابات ف

ي الضفة حركة ضمن سياسات وبرامج 
ن
يل القيادة لسياسات السلطة تمالغربية، إذ حماس، وكذلك الأمر ف

 الأحزاب والفصائل الأخرى وممثليها إذا لم تكن سياساتهم وبرامجهمتهميش ، إضافة إلى بقيادة حركة فتح

 النقابية مندمجة مع سياسات الفصائل المهيمنة. 

 الانقسام السياسي  : ا ثاني  

 
 
ن بالمشهد السياسي بعد الانقسام، ولم تتأث ي فلسطي 

ن
كن النقابات بعيدة عن ذلك رت كافة المؤسسات ف

ي كل من
ن
. فعمل النقابات والوضع الاقتصادي بشكل عام والتوجه السياسي ف يعمل الضفة والقطاع،  التأثن 

 
 
ن أوضاع بشكل منفصل عن الآخر، حيث أدى الانقسام إلى تشك ذم وعدم الاتساق بي  ل حالة من التشر

 ، ن ي الجانبي 
ن
يم خدمات للعمال يتوازى مع عدد تلك النقابات تقدإضافة إلى عدم وطريقة عمل النقابات ف

ي ظهرت بعد الانقسام الف
ي الجديدة الت 

 . لسطيتن

 
 
ي  : ا ثالث ي وعدم قيام الحكومة بدورها الرقاب  ي العمل النقاب 

 
 التدخل الحكومي ف

ي سن  عملها 
ن
وتصل  ،وطبيعته ،تمارس الحكومة ضغوطات مختلفة على قادة النقابات إلى حد التحكم ف

ي   ،حظر عمل بعض النقاباتأحيانا حد 
ين الثانن ي تشر

ن
ن ف ن العمومي  نوفمن  / كما حدث مع نقابة الموظفي 

                                                           
لبحث عن العدالة الاجتماعية في فلسطين المحتلة، معهد عصام فارس للسياسات العامة أيمن عبد المجيد ورانيا أبو غبوش، الحركة العمالية والنقابية وا 3

 .22، ص 2017، بيروت، والشؤون الدولية
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2014  
 
ي غزة أيض

ن
ي الضفة. كما أن سياسة التدخل والسيطرة الحكومية طالت النقابات ف

ن
ومثال ذلك ما ا، ف

، حيث ضي   ن ي غزةحدث مع اتحاد نقابات عمال فلسطي 
ن
ة تحمل وتم تشكيل نقاب ،ق العمل على كوادرها ف

 نفس الاسم والشعار. 

 غياب  : ا رابع  
 
ي قانون ينظ  م العمل النقاب 

ي بموجب قانون العمل رقم إلقانون الخاص بعمل النقابات بعد اصدر لم ي 
 (7)لغاء قانون العمل الأردنن

  ،، الذي كان ساريا بالضفة إلى أن يتم استصدار قانون2000لعام ل
 
ي ولم يصدر  لتنظيم العمل ،ا لاحق النقان 

ي  4ة. حت  هذه اللحظ
ن
عام لل 33يتم العمل ضمن قانون نقابات العمال الخاص المضي رقم فغزة، أما ف

 5ا. حت  يومنا هذ 1954

ن الضفة و  ،ويشتت الجهود  ،الأمر يضعف التنسيقوهذا  أن غياب قانون القطاع. كما ويخلق التباينات بي 

ي الضفة يدفع باتجاه تعزيز وتض
ن
ي ف حيث لا يوجد ما ينظم ، خيم مشكلة التنسيقخاص ينظم العمل النقان 

ي بالا 
 عتماد على بعض مواد قانون العمل. شكل العلاقات النقابية، وتكتقن

 الاحتلال الاسرائيلي  : ا خامس  

ي على جميع المستويات والأصعدة السياسية  ا مركزي   ا لعب الاحتلال دور  
ي حياة الشعب الفلسطيتن

ن
ف

ي خارج ذلك التأثن  لم يكن الو  ،والاقتصادية والاجتماعية فمنذ زمن الانتداب عانت الحركة  . عمل النقان 

إلى الوضع الاقتصادي المتأزم الذي يخلقه تها، إضافة ت وملاحقات واعتقالات لقاديقاالنقابية من تضي

ها من السياسات، الأمر الذي أدى الى الاحتلال من خلال مصادرة الأ ي والحصار الاقتصادي وغن 
راضن

ن تعمل 13وزيادة معدلات البطالة. وهناك ما نسبته  ،انتشار الفقر  ي فلسطي 
ن
% من مجمل القوى العاملة ف

                                                           
 .18وآخرون، ص  حسن لدادوة 4
 .18ص السابق، صدر الم 5
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ي المحتلة 
ي الأراضن

ن
، 20176لعام لحصاءات الجهاز المركزي للاحصاء إوالمستعمرات حسب  1948عام الف

ي معظمها خارج سيطرة النقابات العمالية، وهذا ما يكرس
ن
  وتعد قضايا عمال "إشائيل" النقابية ف

 
من  ا مزيد

 . ي ي العمل النقان 
ن
دي ف  الضعف والن 

ن الإ لا العمال يتعرض و   ن نتهاكات على يد المشغلي  ، وبعض المقاولي  ن  ،فيما يخص ساعات العمل ،شائيليي 

ن الصحي  ،والأجور  إذ . ويعد وجود الاحتلال بالدرجة الأولى هو سبب هذه الاشكالية، والإجازات ،والتأمي 

ل، لى المحاكم الإشائيلية لعدم وجود سيادة فلسطينية على الداخل المحتيعتمد تحصيل حقوق العمال ع

عدم وجود خطة شاملة لدى النقابة ووزارة العمل لما يمكن عمله لحماية عمال الداخل إضافة إلى 

 المحتل، والتخفيف من أعباء الاحتلال. 

 

 هدف الورقة

 ذم النقابات العمالية. الة لمعالجة ضعف وتشر بدائل فع  و طرح سياسات الهدف العام: 

 : ن النقابات العمالية بما يخدم العمال والمجتمع الهدف الفرعي اح سياسات لتنسيق الجهود بي 
اقن 

 . ي
 الفلسطيتن

 

 ... لمحة تاريخية العمل النقابي في فلسطين

 
 
ين استناد ن منذ بداية القرن العشر ي فلسطي 

ن
ي ف ي إلى ا ا بدأت إرهاصات العمل النقان 

ي لقانون العثمانن
ن
الصادر ف

ي 1909العام  ي العام  ،. أما التنظيم النقان 
ن
ي العام ، 1920فقد بدأ ف

ن
مع تشكل "جمعية العمال  1925وتبلور ف

                                                           
 .24المصدر السابق، ص  6
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ي العام 
ن
ي ، 1942العرب الفلسطينية". وف تشكل "اتحاد نقابات وجمعيات العمال العربية" كتنظيم نقان 

ي انشقت عنها م مواز  
ي العام لجمعية العمال العربية الفلسطينية الت 

ن
وتوحدت مع ، 1945جموعة أخرى ف

 7اتحاد النقابات. 

ي العام 
ن
قانون العمال، لكن لم يستفد العمال الفلسطينيون من القانون الجديد بسبب تشتت  سن  ، 1947ف

ن آلاف ا وتدمن  البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية والمؤسسية، ، 1948بفعل نكبة لعمال الفلسطينيي 

 وتغن    ،الحركة النقابية ممثلة بجمعية العمال العربية الفلسطينية من حيفا إلى نابلس انتقل مركز  حيث

ي أعقاب ضم الضفة الغربية ، اسمها إلى جمعية العمال الأردنية
ن
وصدور قرار المجلس  ،لأردنإلى اوذلك ف

 8ا. ترحيب  الذي لم يلق الأعلى لجمعية العمال العربية الفلسطينية 

ي العام 
ن
 ، 1952ف

 
ي الضفة الغربية، وسنت قانون حل

ن
ت الحكومة الأردنية النقابات العمالية الموجودة ف

نقابة كمقدمة لتأسيس الاتحاد العام لنقابات  21. وجرى تسجيل 1953لعام ل 53نقابات العمال رقم 

ي الأردن، وتسجيل 
ن
ي الضفة الغربية تضم  40العمال ف

ن
ي العام  4000نقابة ف

ن
 9. 1955عامل ف

ي الوضع ع
ي ألى حاله إلى بق 

ن
ن ف كامتداد   1964 أغسطس/ آب 30ن تأسس الاتحاد العام لعمال فلسطي 

 
 
  ا لجمعية العمال العرب. ويرتبط هذا الاتحاد ارتباط

 
ا بمنظمة التحرير الفلسطينية، وهو أحد وثيق

ن عاملالمنظمات الشعبية التابعة   ومجلس أعلى ا،عضو   17وأمانة عامة تضم  ،لمنظمة. ويتكون من أمي 

ا. عض 210 البالغ عددهم أعضاء المؤتمر ا، إضافة إلى عضو   67 من   10و 

ي تنظيم العمال  ا مهم   ا لعب الاتحاد دور  
ن
ن ف ي ال الفلسطينيي 

ن
، ووجه ا ي  داخل والخارج، وقد كان نشاطه سياسف

ي الإشائيل الضفة الغربية وقطاع غز بعد احتلال . و الإشائيلىي أغلب عمله ضد الاحتلال 
ن
، 1967عام ة ف

ن إلى خارج  ي العديد من المناسبات، وإبعاد النقابيي 
ن
عمدت سلطات الاحتلال إلى إغلاق المقرات النقابية ف

                                                           
  SGtEzbit.ly/2T موقع منظمة التحرير الفلسطينية: ،الاتحاد العام لعمال فلسطين 7
 صدر السابق.الم 8
 bit.ly/2MhyqNhوكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(: نبذة تاريخية عن العمل النقابي العمالي،  9

 صدر سابق. الاتحاد العام لعمال فلسطين، م 10



 

9 

 

ات طويلة من الاعتقال الإداري. كما حرمتهم من التنقل  ،الوطن ي السجون والمعتقلات لفن 
ن
ووضعهم ف

يةلوأخضعت الكثن  منهم  ،بحرية ، غن  أن كل هذه الإجراءات ومنع السفر إلى خارج البلاد  ،لإقامة الجن 

وهي الإصرار على مواصلة بناء النقابات، وتنفيذ الأنشطة النقابية من خلال الكتل  ،أدت إلى نتيجة واحدة

ي تشكلت طيلة مدة الاحتلال، مثل كتلة الشبيبة العمالية، والكتلة التقدمية، وكتلة 
النقابية المختلفة الت 

. الوحدة العمالية، وكتلة النضال العم الىي
11 

ن ، أسس ة الفلسطينيةطبعد قيام السل حيث أخذ دور تنظيم العمل  ،الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي 

ي الضفة
ن
ي ف ي بعد قيام السلطة على شعار العمل الغربية وقطاع  النقان  غزة. وتغلب شعار العمل النقان 

ي الموجه ضد 
ن عن   ا ، ليكون أكنر نقابي  إشائيلالوطتن .  الإنتاجأطراف تنظيم العلاقة بي  ي

 الفلسطيتن

 

 الاتحادات والنقابات العمالية في فلسطين اليوم

ن اتحادات واتحادات  ن اليوم العديد من الاتحادات والنقابات العمالية، وهي موزعة بي  ي فلسطي 
ن
يوجد ف

ة ولجان عمالية. وتنقسم الأجسام أنقابات عامة ونقابات فرعية، بالإضافة إلى نقابات منشو فرعية، 

ي ت، و ابية إلى ثلاثة تشكيلات رئيسية: النقابات العماليةالنق
ن يحملو ضم النقابات المهنية الت  ن منتسبي 

 . ن ن والموسيقيي  ، والروابط كرابطة الفناني  ن الورقة هذه ستختص و شهادات أكاديمية كالأطباء والمهندسي 

 ببحث النقابات والاتحادات العمالية. 

ي الض
 
 : الغربية فةالنقابات والاتحادات العمالية ف

 
ً
ي الفلسطينية : أول

 الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي   عل الأراض 

                                                           
 bit.ly/3cmrfhl وكالة وفا: الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين، 11
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 منها نقابية، ما أدى إلى فتح الكثن  من الحوارات من أجل 
ن الكتل النقابية سياسية أكنر كانت المنافسة بي 

ي تكللت بالنجاح 
ي التشكيل اتحاد عام يضم كل هذه الكتل النقابية الت 

ن
  حيث، 1992عام ف

 
الاتحاد نشر  أ

ي الفلسطينية، ويضم الاتحاد 
ن على الأراضن عدد أعضاء ويبلغ  ،نقابة 14العام لنقابات عمال فلسطي 

ا  25ينتخبون اللجنة التنفيذية البالغ عددها ، 210المؤتمر العام فيه   والأمانة العامةعضو 
 
الاتحاد . ويعد

يحة ومعه تعقد الاتفاقات الحكومية لتنظيم عمل ، العمال أمام الحكومة الفلسطينية الممثل الرسمي لشر

  12العمال. 

: يضم الاتحاد حوالىي 
ن ي الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي 

ن
ي الضفة  350الأعضاء ف

ن
ألف عامل وعاملة ف

ألف عامل وعاملة، أما  214 ألف امرأة، بحيث تشمل الضفة الغربية 40الغربية وقطاع غزة، منهم حوالىي 

 ألف عامل وعاملة.  140 قطاع غزة فيشمل حوالىي 

ي تنضوي تحت لوا 
: النسيج، المواصلات، البناء، الزراعة والصناعات الغذائية، ء اتحاد النقاباتالنقابات الت 

 ، ن كات التأمي  وكيماويات، المصارف والبنوك وشر السياحة، الخدمات العامة، الهيئات المحلية، والبن 

 13الاتصالات، الخدمات الصحية. 

 العام لعمال فلسطي    الاتحاد  : ا ثاني  

ي التأسس الاتحاد 
ن
  التابعة المنظمات الشعبية ىحدإك  1964عام ف

ً
ي ممثل

 ا رسمي   لمنظمة التحرير، وبق 

ن حت  تأسيس السلطة  ن  الفلسطينيةللعمال الفلسطينيي  ، فقد نافسه الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي 

ن أمام الحكومة.   كممثل للعمال الفلسطينيي 

ي استمر الاتح
ين الثانن ن عام اتحاد  ،، حيث وقع شاهر سعد 2018 نوفمن  / اد العام حت  الأول من تشر أمي 

، ومحمود أبو الوفا  ن ي  ،نقابات عمال فلسطي 
ي حينه، اتفاق الاندماج النهان 

ن
ن ف ن عام اتحاد عمال فلسطي  أمي 
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ي مقر منظمة التحرير ليصبح المسم الجديد "الكونفدرالية العمالية"
ن
ن الاتحادين ف ن هذا الجسم أإلا  ،بي 

 
ً
ي غزة، وتعد هذه الخطوة استكمال

ن
ي المستحدث لم يشمل فرع الاتحاد ف ن  النقان  لتجسيد اتفاق الوحدة بي 

ي أيار/مايو  الأجسام النقابية الفاعلة، الذي
ن
ع ف

 
 14. 2015وق

 
 
ي للنقابات العمالية المستقلةا: ثالث

 الاتحاد العام الفلسطيت 

ي للنقابات العمالية المستقلة كتجمع لمنظمات وطنية ديمقراطية مستقلة تأسس الاتحاد العام الفلسطي 
تن

ي العن الحكومة والأحزاب السياسية وأصحاب العمل 
ن
. وقد أعلن هذا الاتحاد عن أهدافه 2007عام ف

ي تعزيز الاستقلالية
ن
ي  جل الاقرار الفعلىي بالحقأوكفاحها من  ،وديمقراطية الحركة النقابية ،المتمثلة ف

ن
ف

ي أقر  مل اللائق والحماية الاجتماعية اللائقة كمعيار للعدالة الاجتماعية. وقد الع
ن
نهاية  عمله بشكل رسمي ف

ي نهاية العام  أ ن بدأبعد  2011العام 
ن
ي توافق عليها ف

ه وعقد مؤتمر ، 2009العمل بالتعددية النقابية الت 

 . الأول

  ا ن لهذا الاتحاد دور  ، يرى بألاقات العملبحسب ورقة تقييمية صادرة عن مدير عام الإدارة العامة لع
 
 ا بارز

ي المساهمة بضبط الحراك الاجتماعي 
ن
 ويع ،والعمل على تعزيز الحوار الاجتماعي  ،ف

 
 د

 
ا من الاتحاد خليط

 15النقابات الصناعية العامة والنقابات المغلقة الخاصة بالمؤسسات والمنشآت. 

 لجديدةاتحاد النقابات العمالية الفلسطينية اا: رابع  

ي العام 
ن
بعد سلسلة من الاضطرابات، واتهام الاتحادات الرسمية بالتسييس ، 2010تأسس هذا الاتحاد ف

 
 
ي خاضوها. فقرر العمال الذهاب إلى تنظيم عمالىي بعيد

ي نضالاتهم الت 
ن
عن  ا وعدم وقوفها مع العمال ف

ي الالسياسة. وعقد الاتحاد مؤتمره الأول 
ن
ي وزارة العمل، نقابة  28ه ت، وحضن 2016عام ف

ن
مودعة أوراقها ف

                                                           
 bit.ly/3dmvvyX: 1/10/2018 خبارية،ا الإاتحاد نقابات عمال فلسطين واتحاد عمال فلسطين يوقعان اتفاقية اندماج، وكالة مع   14
 الفيسبوك. صفحة الاتحاد على موقع 15
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  ،وأمانة عامة ،وهيئة تنفيذية ،للاتحاد  ا آلاف عامل، وانتخب المؤتمر مجلس   10تمثل 
 
 4لمدة  ا عام   ا وأمين

ي عملها بنسبة 
ن
 16%. 100سنوات، وتعتمد هذه النقابات على العمل التطوعي ف

 

ي قطاع غزة: 
 
 النقابات والاتحادات العمالية ف

ي عن قطاع غزة بعد نكبة  انقطع تنظيم العمل ، حيث وافقت الإدارة 1964عام الوحت   1948النقان 

ي العام 
ن
مشكلة اتحاد النقابات العمالية  1965المضية على إنشاء وترخيص ست نقابات عمالية توحدت ف

ي القطاع. 
ن
 17الفلسطينية ف

ة من لم تستطع الحركة العمالية الفلسطينية بناء حركة نقابية قوية وفاعلة، حيث أ ثر وجود نسبة كبن 

ي قطاع غزة سلب  
ن
ن ف ، كما على الحراك العما ا اللاجئي  ي سلب  لىي بصغر أماكن العمل وعدد  ا تأثر هذا الجهد النقان 

ن العمال، وسادت الأعمال الزراعية على إلى العمال فيها، إضافة  ي بي  انتشار البطالة وغياب الوعي النقان 

ها من القطاعا  من غن 
 18ت. اقتصاد غزة أكنر

ي الضفة، وبعد الاحتلال الإشائيلىي للضفة و 
ن
ي القطاع الوكما الحال ف

ن
، حظرت إشائيل العمل 1967عام ف

 
ً
ته عمل ي بالكامل، واعتن  ي الضفة ا  خارج  النقان 

ن
ي غزة كنظرائهم ف فنالهم  ،عن القانون، وكان مصن  نقابت 

عيد ، 1980عام ال لك حت  العاموالإبعاد خارج الوطن. واستمر الحال على ذ ،والمطاردة ،الاعتقال
 
حيث أ

وط وقيود مشددة ي تحت شر منها عودة الهيئات الإدارية السابقة للنقابات بمن تبق  من  ،النشاط النقان 

 
 
وعدم ضم أي أعضاء جدد  ،ا أعضاء دون إضافة أي عضو جديد إليها، والإبقاء على باب الانتساب مغلق

ي قضايا  حظر إجراء انتخاباتإلى إضافة  ،للنقابات
ن
بشكل قاطع، كما مُنعت النقابات العمالية من التدخل ف

 العمال الذين يعملون لدى الاحتلال. 

                                                           
 .23، وآخرون، مصدر سابق، ص حسن لدادوة 16
 7Lbit.ly/2ZV0Q: 16/1/2018، بو عامرأالواقع الفلسطيني، مدونة عدنان  لعمل النقابي والإصلاح السياسي العلاقة فيعدنان أبو عامر، ا 17
 صدر السابق.الم 18
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ي 
ن
ي قطاع غزة بإجراء انتخابات ف

ن
، فازت خلالها بعض الكتل 1987عام البادرت النقابات الموجودة ف

ي عملية تنسيب
ن
الأعضاء، مما أضعف  النقابية، إلا أن الصبغة السياسية بدأت تظهر على هذه النقابات ف

 19ها. إليعملية انتساب العمال 

، إلا أن خلافات بدأت نية، شبعد قيام السلطة الفلسطي ي
ي صياغة قانون العمل الفلسطيتن

ن
اركت النقابات ف

ي الخارج، وكان من أهم تلك 
ن
ي كانت ف

تطفو على السطح مع قدوم القيادات النقابية الفلسطينية الت 

ي تمس حق تأسيس الإشكاليات انتهاك حرية الح
ي ممارسة الحقوق النقابية، سواء بالمضايقات الت 

ن
ق ف

، لا أو بوتجديد الحركات النقابية،  ن ن النقابيي  ن الذي يطال المسؤولي  ن السياسي  التمين  سيما عند التمين 

ن إلى الحركات النقابية . كما تردت الأوضاع الاجتماعية للعمال وعموم المنتمي  ي ي عدم  ،الحزن 
ن
وتجلى ذلك ف

ي السياسات الحكومية، وعمليات التحايل على القانون وعدم تطبيقه، إضافة 
ن
ي ف إلى الاهتمام بالعمل النقان 

ن الحركات النقابية والمؤسسات الحكومية والرسمية عند  ي بي 
غياب آليات التفاوض الاجتماعي الحقيق 

 20بروز أي إشكالية، وعدم اهتمام الإعلام بتغطية الأنشطة النقابية. 

ي غزةالنقاب
 
 : ات العاملة ف

 
ً
 اتحاد نقابات العمال التابع لمنظمة التحرير والسلطة الفلسطينية : أول

 هذا الاتحاد ل
ً
ي العام  ، بالحد المطلوبيس فاعل

ن
ولكنه معتمد بشكل  ،2007خاصة بعد أحداث الانقسام ف

 
ً
ي الضفة الغربية، ولم يكن فاعل

ن
 حت  ما قبل أو بآخر كممثل عن الاتحاد الذي يحمل نفس المسم ف

ي توعوي أو إرشادي للعمال، إضافة إلى أنه الانقسام يقتض دوره على توزي    ع بعض ، و ليس له دور نقان 

 21. للعمال محدودةالالمساعدات المالية 

 الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطي    : ا ثاني  

                                                           
 صدر السابق.الم 19
 مصدر السابق. ال 20
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ي العام  الاتحاد  انطلق
ن
ي غزة ف

ن
ي الساحة الغزية، و 2009ف

ن
ومرتبط بحركة حماس  ،هو الاتحاد الفاعل ف

ن الصحي  ،وإدارتها للقطاع، ويعمل على تقديم المساعدات المالية لعقود البطالة للعمال وتوفن  التأمي 

. وقد جرى تأسيسه بعد أحداث  ي
ي حينه. الانقسام و المجانن

ن
اتخذ هذا الاتحاد و إثر الخلافات السياسية ف

 شعار  
 
ن وحدد العام ا جديد  22لتأسيسه. ا عام   1965ا وضع عليه مسم اتحاد نقابات عمال فلسطي 

ي الضفة، ن أمما سبق يتضح 
ن
ي الساحة الفلسطينية، أربعة منها تعمل ف

ن
هناك ستة أجسام نقابية عمالية ف

ي غزة.  لكن الدمج لم ،ادين منهما تم دمج وتنسيق جهود اتح
ن
الاتحادان ما أيتم فيما يخص النقابات ف

ي غزة، 
ن
ذم  ،والآخر تأسس بعد الانقسام ،أحدهما معطلفالموجودان ف وظل يحمل حالة الانقسام والتشر

 . ن ي فلسطي 
ن
ي منها المشهد السياسي ف

ي يعانن
 الت 

ي أخرى
ن
ي مواقف وتتحد ف

ن
فتقر إلى الخط الناظم لعملها لكنها على أي حال ت ،تتنافس تلك الاتحادات ف

ر وجودها  ذم رأس الهرم لقيادة  ،ومن  . فتشر ن وهو المحافظة والدفاع عن حقوق العمال الفلسطينيي 

لى إفصن أ ؛النقابات العمالية، وغياب مصالح العمال عن برامج النقابات وتغليب المصالح الفئوية والحزبية

ي العمل
ن
ي مما أدى إلى ،حالة من التيه وتضارب ف ي  ، ضعف العمل النقان 

ن
ي وفاعل ف

وعدم وجود ممثل حقيق 

ي الضفة الغربية وقطاع غزة. 
ن
ي الوطن ف

ن شق  ي الأداء ما بي 
ن
، وعدم توازن ف ي العمالىي  العمل النقان 

 
 
ذم ن أبش ا ما يدلل على صحة ما ورد سابق ديحالة و التشر ي ترافق  الضعف والن 

 عمل النقابات، ما حصلالت 

ة ة الأخن 
ن والعالم من ح ،خلال الفن  ي فلسطي 

وسيث تعانن كورونا. وكيف انعكست آثار حالة   انتشار فن 

 لىإإجراءات النقابات  وعلى العمال بشكل خاص. فلم ترتق ،ا ا على المجتمع والاقتصاد عموم  الطوارئ سلب  

على مساعدة  ا ا، واقتض دورهواجتماعي   ا العمال من تبعات الأزمة اقتصادي   لمستوى المطلوب لحمايةا

ي إج
ن
 راءات التعقيم والعزل لعمال الداخل المحتل. الطواقم ف

ي ظل الحجر الصحي بعد انتشار  
ن
كانت وزارة العمل المتصدر الأول   ،رونا و كمع تردي الوضع الاقتصادي ف

ن وزارة العمل الفلسطينية واتحاد  لاتخاذ إجراءات الحماية بحق العمال. وقد تم الإعلان عن توقيع اتفاق بي 
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ي للقطاع الخاص سمي باتفاق "أطراف الإنتاج نقابات عما
ن وممثل عن المجلس التنسيق  ل فلسطي 

بما لا يقل عن  ،لزام القطاع الخاص على دفع نصف راتب العمال لديهإعلى  مع أن الاتفاق نص  ، الثلاثة"

الاتفاق يخالف  نألا سيما ، شيكل، إلا أن تلك الإجراءات لم تكن تحمي العمال بالشكل المطلوب 1000

ي ا قانوني  نص   ي حال أي تسكن  جن 
ن
ي يلزم أرباب العمل بدفع رواتب العمال ف

ا من قانون العمل الفلسطيتن

أو ضمان  ،من بعض القطاعاتحوا شُ  ات إجراءات لحماية العمال الذين ، كما لم تتخذ النقاب23لمدة شهرين

 . 10/3/2020تقليص ساعات عمل الأمهات الذي صدر بتاري    خ 

، ومدى أهمية تفعيل دور كل ذلك يثبت مدى    ن ي فلسطي 
ن
ي ف ي منه العمل النقان 

دي الذي يعانن الضعف والن 

 النقابات وتوحيد جهودها للدفاع عن حقوق العمال وضمانها. 

 

 البدائل السياساتية

 نقابات ديمقراطية لإنتاجدمقرطة النقابات ووضع سياسات : البديل الأول

تفعيل الدور الأساسي والرئيس للنقابات والاتحادات  يحاول هذا البديل طرح سياسة من شأنها إعادة

ي بيئة العمل وخارجها.  ،هو الدفاع عن حقوق العمالو العمالية، 
ن
 والحفاظ على مصالحهم ف

ي  يتسم
ي عدة مجالات  السياق الفلسطيتن

ن
اجع أداء النقابات ف ي للعما ،بن  ل، ما أدى إلى ضعف التمثيل النقان 

 ادة بناء من خلال بناء الثقة والمصارحة. إعلى إفعلاقة العمال بالنقابات تحتاج 

ي 
ن الت  ي البناء المؤسشي السليم للنقابات العمالية، من خلال مراجعة الأنظمة والقواني 

ن
تكمن السياسة ف

ض أن تراعي حاجات العمال وقضاياهم. فهي تشن   ي من المهم والمفن 
لى إتنظم إدارة وعمل النقابات، الت 

                                                           
ة صدور قرار إداري أو قضائي بإغلاق المنشأة أو بإيقاف نشاطها "لا ينتهي عقد العمل في حالونصّت على من قانون العمل الفلسطيني،  38المادة  23

 ".شهرين، وعلى صاحب العمل الاستمرار في دفع أُجور عمّاله طيلة فترة الإغلاق أو الإيقاف المؤقت لىلمدة لا تزيد عا مؤقت  
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ي أنظمتها الداخلية وبرامجه
ن
ي ذلك ف

ن
ي والمشاركة ف  يستطيع العمال ممارسة العمل النقان 

ا العملية، حت 

ي الانتخابات من ممثلىي الحياة النقابية، من خلال 
ن
وحت  انتخاب رأس الهرم  ،المنشأة والنقابة المشاركة ف

ي الاتحادات الفرعية والعامة، كون النقابة 
ن
ي ف ن النقان  الجسم المنظم للعمال أمام الحكومة والمشغلي 

ي النقابات، حيث يقوم كل مجموعة  ،والجهات الرسمية المختلفة. وعليه
ن
يجب البدء بإجراء الانتخابات ف

ي منشأة العمل، وثم على مستوى النقابة
ن
شيح وانتخاب ممثليهم ف  ،أي مجموعة المنشآت ،من العمال بن 

 ا إلى اتحاد النقابات. وأخن   

ي النقابات واختيار العمال ، على ما تقدما سيس  أت
ن
ن لإن الانتخابات ف ة ممثليهم الحقيقيي  ن ورة وركن  صرن

أساسية للبدء بتفعيل دور النقابات العمالية، بالإضافة إلى تحديد مدة زمنية واضحة ومحددة لقيادة 

ي  ،النقابة
امج والخدمات الت  ي الأنظمة واللوائح الداخلية. ولا بد من تقييم الن 

ن
 قدمها توالتأكيد على ذلك ف

ي تسبق الانتخاباتمن خلال المناظ ،النقابات للعمال
ي ءهم آرا و يقدم العمال وممثلن أعلى  ،رات الت 

ن
هم ف

أس النقابة أن يقدم ما قام ويقوم به للعمال من خلال النقابة لتحقيق المسا  لة ءذلك. وعلى كل من ين 

ي بوضوح ودقة أمام العمال ليتمكنوا من  ي العمل، وعلى كل مرشح أن يعرض برنامجه الانتخان 
ن
والشفافية ف

 ب لمصالحهم. اختيار الأنس

ي شهد
ي ظل كل الظروف إن بعض التجارب الت 

ن
ها عدد من النقابات المهنية على صعيد إجراء الانتخابات ف

، تعد نموذج   ي ي يعانيها واقع العمل النقان 
ي هذا الإطار، كانتخالموضوعية الت 

ن
ابات ا يمكن الاستفادة منه ف

ن  ي العام نقابة المحامي 
ن
ي العام والصيادلة 2019 ف

ن
ن  2019 ف ي العام والممرضي 

ن
ن  ، مع2013 ف الأخذ بعي 

، حيث يع ن ن فئة العمال والمهنيي   الاعتبار الفوارق الذاتية بي 
 
ها ئالتوافق على إجراء الانتخابات وإجرا د

ي ظل التحديات الماثلة. بالفعل مؤشر  
ن
 ا على إمكانية تطبيق هذا البديل ف

ض هذا البديل بعض العقبات عند التنفيذ، فمن الممكن عرقلة المعيقات والفرص إجراء : قد يعن 

 
 
لاعتبارات متعددة،  ا الانتخابات وتجديد العضويات من قبل القيادة الحالية للاتحادات والنقابات وفق
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مارس العمال الضغط على النقابات والمطالبة بحقوقهم النقابية قد  أهمها الاعتبارات السياسية. ولكن إذا 

ي الواقع وتجرى انتخابات نقابية جديدة. 
ن
 يحدث تغين  ف

ي ترفض  ا يشكل البديل مقبولية مرتفعة لدى العمال لكنها منخفضة نسبي  : المقبولية
لدى القيادات الت 

ي قيادة النقابة. فهذا البديل يعن  
ن
ل النقابات من خلا العمال لأن تجديد  عن تطلعاتالتنحي عن مركزها ف

ي بيئة العمل وحياتهم الاقتصادية والاجتماعية. وعلى  ا ق واقع  الانتخابات يحق
ن
 هي  ،الجانب الآخر أفضل ف

عيتها  ، ولهذا تشكل الانتخابات فرصة للقياد ،فرصة للقيادات النقابية لتجديد شر ي ات وإثبات دورها النقان 

ي و ئأدا لإثبات  تاحة الفرصة لقيادات عمالية أخرى قد تكون أجدر. إها النقان 

ي : المعقولية  البديل بمقبولية عالية لدى العمال الذين يتطلعون لدور نقان 
ي يخدمهم ويخدم يحظن

حقيق 

  تفعيل البناء الديمقراطي للنقابات العماليةن إف تطلعاتهم المهنية، وكذلك
 
يادات لدى أغلب الق ا مطلب   يعد

 النقابية. 

ي النقابات العمالية، وفق المراحل الزمنالمنفعة والخسارة
ن
ية : إن تطور البناء الديمقراطي واستمراره ف

، يضمن توفن  بيئة نقابية سليمة، تتيح للعمال ا واقتصادي   ا وسياسي   ا وحاجات العمال وتطوره اجتماعي  

ي تعمل بها الن
امج الت  ة ن وجود رؤيأقابات والاتحادات العمالية. كما المشاركة الفاعلة وفق الأطر والن 

ي عملية البناء والتنمية، ما إجامعة وخطة 
ن
هم ف اتيجية للعمال والنقابات يعزز من إنتاجيتهم وتأثن 

يعزز  سن 

ي ومؤسسات الدولة، فهو من الإنجازات على المستوى  وتحقيق مزيد  ،بوليتهم الاجتماعيةمن مق
الوطتن

ن اقتصادي   ،للعمال ا حقيقي   ا يحقق مكسب    . ا ويعزز صمود الفلسطينيي 

ي الرأي العام
ن
ي ف

قراطي للمؤسسات تطوير مستوى البناء الديم: هناك قبول عام لدى المجتمع الفلسطيتن

، وحقوقهم العمالية. كما أن العمل على البناء يز ي الذ النقابية، ي يد من وعي العمال بدورهم النقان 

ي سينالديم ي العمل النقان 
ن
ي مؤسسات الدولة، و قل صداه وتتقراطي ف

 
ه إلى باف يد أثن  ن ي  سن 

ن
من قدرة النقابات ف

ن  تقديم برامجها وخدماتها للعمال، ويعكس ثقافة الديمقراطية بشكل عام لدى ؤسسات بالمالمواطني 

 
 
 . ا الأهلية والحكومية أيض
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ي للحكومة ي وتفعيل الدور الرقاب  : استقلالية العمل النقاب  ي
 
 البديل الثاب

ي تواجه استقلالية النقابات، 
ي تفرض أجنداتها تعد سيطرة الأحزاب والفصائل أحد أهم التحديات الت 

الت 

 . ي  السياسية على العمل النقان 

ي الحقيقة
ن
ي الحقول السياسية والاقتصاد لا يمكن فصل السياسي عن ،ف

ن
ي يتداخل ف ، فالعمل النقان  ي ية النقان 

والقانونية والاجتماعية، ولكن التدخل الزائد للأحزاب يجعل توجهات ومصلحة الحزب هي الأولوية على 

 مصلحة العمال وقضاياهم. 

ي على عمل النقاباتهذا البديل يطرح   بحيث يحد من السيطرة ،سياسات للحكومة لممارسة دور رقان 

 . ي ي العمل النقان 
ن
ي ف  والتدخل الحزن 

ي كأحد إن  ي أتعزيز مفهوم العمل النقان 
ي تعزيز  ،ركان المجتمع المدنن

ن
، يساهم ف ي أو الرسمي وليس الحزن 

ي  ي  ،استقلالية العمل النقان 
ويقلص من هامش تأثن  الأجندات الحزبية السياسية، ويكرس الهدف الحقيق 

ي تسع بالدرجة الأولى لتقديم الخدمات للمؤسسة النقابية كواحدة من مؤسسات المج
ي الت 

تمع المدنن

 .  الواقع العمالىي
ن  وتحسي 

ي ذات الإطار 
ن
ي من خلال الانتخابات  ،ف ي وعدم التدخل الحزن  يمكن الوصول إلى استقلالية العمل النقان 

ي الانتخابات ن شاركت الأحزابإالدورية، وحت  
ن
بدورها الرئيس ن الحكومة ستقوم إف، ها حدأوفاز  ،ف

، وه ، نصل  و والأساسي الرقابة على عمل قادة النقابات لمنع أي فرض لأجندات حزبية وفصائلية. وبالتالىي

ي وبر  ه امجإلى أطر نقابية مستقلة، تعتمد على الانتخابات ومشاركة الجميع، وتراقب الحكومة العمل النقان 

 وخدماته لأعضائه. 

ي غياب مفاهيم العمل الفرص والمعيقات
ن
ي تتمحور ف

: يمكن أن تجابه هذه السياسة بعض المعيقات الت 

ي ظل ما يحمله العمال من عدم ثقة بالإجراءات 
ن
ي لدى العمال وقدرتهم على المطالبة بحقوقهم، ف النقان 

ي تاري    خ المؤسسة النقابية. وعليه
ن
ي شهدها ف

يجب رفع مستوى وعي العمال بحقوقهم  ،النقابية الت 
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ي النقابات المهنية، هو الحا وواجباتهم، كما 
ن
ن رغم كل ل ف ي نفس الأجواء كنقابة المحاميي 

ن
ي تعمل ف

الت 

 و الصعوبات. 
 
ي ب ا ترتهن فرصة نجاح البديل أيض ي الرقابة على العمل النقان 

ن
وضبطه  ،الدور الحكومي الفاعل ف

ن والآليات الناظم  ة له. وفق القواني 

ي ترفض فكرة سيطرة بعض المقبولية
: يشكل هذا البديل مقبولية مرتفعة لدى العمال وبعض القيادات الت 

ي الضفة ،الفصائل
ن
ي تمتلك الحكم ف

يعن  عن حقوق العمال وواجبات و غزة. قطاع و  الغربية وخاصة الت 

ي  امهم  ،قيادة العمل النقان  ن امج النقابية لا التوجهات الحزبية وابوالن  ل س العمأسالفصائلية، كون العمال الن 

ي   ومصالحهم هي هدف النقابات.  ،النقان 

، كذلكوالحكومة   ،لا سيما المستقلة ،قابات العماليةعالية لدى الن بمعقوليةيحظن البديل : المعقولية

 إلى التنمية الاقتصادية  ا فهي تسع دائم  
ً
ي تتطلب نقابات عمالية وعمال

ي  قادرين على بناء اقتصاد  الت 
  . وطتن

، و يالبديل هذا  أنكما  ي الانفكاك عن الاقتصاد الإشائيلىي
ن
لية، تفعيل دور النقابات العمايتطلب  هو ساعد ف

امجهم الانتخابية م قادة الحركة النقابية بن  ن
ي تخص مصالح العمال  ،بحيث يلن 

وجداول أعمالهم الت 

 وقضاياهم الراهنة. 

يد الثقة : إن بناء مؤسسات نقابية مستقلة ذات توجه نقاالمنفعة والخسارة ن ي يخدم مصلحة العمال، سن  ن 

 العمال والقيادة النقابية. كما أن ذلك سيعيد تفعيل مفاهيم العمل الجمعي لدى العمال والقيادات،
ن  بي 

إضافة إلى ما سيعكسه ذلك على مستوى  ،ويعيد ترتيب مفهوم الحزب لدى العمال والجماهن  بشكل عام

. إنجاز العمال وتحقيق مستويات تنمية م ن ي فلسطي 
ن
 جتمعية ف

 الرأي العام
 
ي بعيد ي والفص ائلىي وبمراقب ة الحكوم ة، : إن ضمان استقلالية العمل النقان  ي ا عن التدخل الحزن 

ن
 ف

، مطل  ب ي
، لأن  ه  ع  ام ظ  ل واق  ع الانقس  ام الفلس  طيتن ي

ائ  ح المجتم  ع الفلس  طيتن يع  زز الثق  ة ل  دى ل  دى أغل  ب شر

ن جميع    ومن ثم الوحدة السياسية.  ،ةيبالتقدم نحو الوحدة المؤسسا المواطني 
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ي رسم السياسة العامة: البديل الثالث
 
ي للنقابات ف

 
  تفعيل الدور السياساب

ي تعانيها النقابات العمالية،يبدو أ
ذم والانقسام الت  ي الوضع السياسي العام  وذلك نتيجة ن حالة التشر

ن
 ف

ن  ي ظلفلسطي 
ن
ي نقسامالا وجود  ف

على  ا ي  وسياس ا غط اقتصادي  ضتصادر الأرض وت، وممارسات الاحتلال الت 

ي لا يمكن تجاوزها إلا بتكثيف وتوحيد الجهود 
فلسطينيون، . ويعد العمال اللإنهائها الشعب الفلسطيتن

ي الضفة 
ي أراضن

ن
ي الاقتصاد الغربية وقطاع سواء ف

ن
ي الداخل المحتل، قوة اقتصادية مهمة ف

ن
غزة أم ف

ي 
بطريقة تخدم السياسة الاقتصادية مت استخدما  إذا  الإشائيلىي وورقة ضغط على الاحتلال  ،الفلسطيتن

 العامة للحكومة. 

ورة  ،وعليه ي صنع السياسة يطرح البديل صرن
ن
أن تأخذ قيادة النقابات على عاتقها إعادة تفعيل دورها ف

ن الوطنية الاقتصادية  ي فلسطي 
ن
ي  ،العامة ف

ن
حها النقابات ف ي تقن 

ورة دعم الحكومة لتلك السياسات الت  وصرن

 تشكيل 
 
ي تضمن اقتصاد

ي بشكل عام ا وطني   ا السياسة الحكومية الت 
 ،يحمي العمال والشعب الفلسطيتن

ي اتخذها المجلس المرك
ي تنفيذ القرارات الت 

ن
ن حول ويساعد الحكومة ف ي دورته الثلاثي 

ن
ي ف

زي الفلسطيتن

 24. لالانفكاك الاقتصادي عن إشائي

على التخلص من آثار الانقسام السياسي  يجب على الحكومة والنقابات العمل ،وللوصول إلى هذا البديل

ي عمل النقابات. وهنا يجب 
ن
ن اتحاد النقابات الذي أثر ف ي بدأت بي 

استكمال خطوات اتفاقيات الدمج الت 

ن و واتحاد العمال ليشمل فر  ع قطاع غزة، وذلك من خلال تفعيل الاتفاقيات التوحيدية والتوافقية بي 

ي تخدم العمالتحادمختلف النقابات العمالية والفرعية والا 
امج الت  ا أي خلاف وتضع جانب   ،ات حول الن 

ي وجوهره ي شكل العمل النقان 
ن
ي يعيشها سياسي يؤثر ف

ن الاعتبار الخصوصيات الاقتصادية الت  ، مع الأخذ بعي 

وس كف . عمال الضفة وغزة والداخل المحتل ي وقف العمالة بسبب رونا و على سبيل المثال، ما أحدثه فن 
ن
ف

                                                           
: 29/10/2018، وكالة وفا، اتها مع سلطة الاحتلالالمجلس المركزي يقرر إنهاء التزامات منظمة التحرير والسلطة الوطنية كافة تجاه اتفاق 24

bit.ly/3gDkCuF 
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،  الحجر  ن النقابات والحكومة متمثلة يتالصحي ي حماية العمال من خلال التعاون بي 
ن
طلب تكاثف الجهود ف

 بوزارة العمل. 

ي الشق الآ 
ي رسم البديل حول منخر ثم يأن 

ن
ي مواجهة الاحتلال السياسات العامة  تفعيل دور النقابات ف

ن
ف

ي تعم ،هنا . ا اقتصادي  و  ا سياسي  
كة الت  ي القضايا المشن 

ن
، ا ع  النقابات جميالحكومة و ل عليها يجب التباحث ف

ن عن كل نقابة لدراسة تلك القضايا  ن النقابات ،بحيث يتم اختيار ممثلي   ،ووضع برنامج يوحد الجهود بي 

ي السوق و 
ن
ن لدمج العمال ف اء الاقتصاديي  من ثم دراسة شكل السوق المحلىي من خلال الاستعانة بالخن 

، كخطوة  ي
ي الانفكاك عن الا  عمليةالفلسطيتن

ن
ن أزمة كالإشائيلىي حتلال ف ن رونا وتعامل و . وتبي  مع  الإشائيليي 

ن  ورة اتحاد النقابات والحكومة بوضع سياسات عامة تحمي العمال والفلسطينيي  ن صرن العمال الفلسطينيي 

 من آثار الاحتلال. 

قد يواجه هذا البديل بعض المعيقات، فيما يخص توحيد فروع الضفة والقطاع : المعيقات والفرص

وإصرار كل طرف على تمثيله للعمال، وعدم التنازل من قبل القيادات  ،ة ظروف الانقسام السياسي نتيج

، وذلك من  إنجاز دور الاحتلال المعطل لأي فرصة توحيد فلسطينية وتحقيق بالإضافة إلى  ،الحالية ي
وطتن

 . خلال الضغط السياسي والاقتصادي على الحكومة والعمال

ي ظل الظروف الراهنة
ن
العمال من ظروف اقتصادية صعبة، ومطالباتهم باتخاذ إجراءات  نيهاوما يع ،ولكن ف

 لحمايتهم قد تكون فرصة جدية لتحقيق هذا البديل. 

ي لدى : يشكل هذا البديل مقبولية مرتفعة المقبولية
يحة واسعة من القيادات الفصائلية والنقابية الت   شر

حات عدة لإنهاء حالة الانقسام السياسي  ي قامت  ،قدمت مقن 
ومقبولية عالية من الحكومة الفلسطينية الت 

ي سياق 
ن
. فهذا البديل يعن  عن رؤية نقابية الانفكاك الاقتصادي عن الاحتلالبالعديد من الإجراءات ف

ي  ي العمل النقان 
ن
 . والسياسي العام وسياسية على المستوى البعيد تعيد للمؤسسة النقابية دورها ف
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ذم المعقولية : يحقق تنفيذ هذا البديل تفعيل دور النقابات العمالية بكفاءة أعلى، وينهي حالة التشر

ي خدمة العمال 
ن
ي ف

ي أصابت الحركة النقابية، ويعيدها إلى دورها الحقيق 
ورسم السياسات والضعف الت 

 . العامة

ي المنفعة والخسارة
يد م: إن توحيد الجهود، وإعادة دمج فروع الاتحادات الت  ن ن  انقسمت بعد الانقسام سن 

يد من فرص تجاوز الانقسام كخطوة عملية على رأب  ن تفعيل دور النقابات على مستوى الوطن، كما أنه سن 

ي المشهد السياسي 
ن
 إشائيللمواجهة سياسات  إضافية الحكومة ورقة ضغط يعظي نه ألى جانب إ، الصدع ف

 . ي
ي تمارس الضغط والقرصنة على أموال الشعب الفلسطيتن

 الت 

ن مرأي العامال ي الحركة النقابية، ستنعكس عند الفلسطينيي 
ن
ذم ف ن : إن توحيد الجهود وإنهاء حالة التشر

تبة عليه اجتماعي   ورة إنهاء الانقسام السياسي والآثار المن  عيل ن تفأكما   ا. ا واقتصادي  خلال إعادة الأمل بضن

ي السياسة العامة، يعيد صورة النقابات لدى العمال
ن
ن  دور النقابات ف ي  والفلسطينيي 

ي دورها الوطتن
ن
ف

ي مواجهة الاحتلال. 
ن
 والسياسي ف

 

 المفاضلة بين البدائل

ي معالج  ة ض  عف وتشر   
ن
،  ذم يح  ظن ك  ل ب  ديل م  ن الب  دائل المطروح  ة أع  لاه ع  لى أهمي  ة عالي  ة ف ي العم  ل النق  ان 

ي ثلاث
ن
 ."تمثيل –حدة و  –مستويات "توعية  ةكما أنها تمثل بدائل متكاملة للحل ف

الطرق للوصل إلى حلول نموذجية لمختلف الأزمات  نتخابات من الناحية النظرية يمثل أقض إن إجراء الا 

ي  ي يعانيها العمل النقان 
ي التطبيق، من خلال  وبما أن . الت 

ن
ن الاعتبار المرحلية ف الواقعية تستدعي الأخذ بعي 

 
ً
ي الخاص بتعزيز ثم الانتقال إلى البديل جراء الانتخابات، إالأول حيث وفق البديل  العمل أول

الثانن
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ي    ،استقلالية العمل النقان 
ً
ي للحكومة، وصول نهاء حالة تهيئة الظروف الملائمة لإ لى إ وتفعيل الدور الرقان 

ي والسياسي  ذم والانقسام النقان 
ن أمام ممارسات الاحتلال.  ،التشر  وتعزيز صمود العمال والفلسطينيي 


